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1. Resumen Ejecutivo

El concepto del Proyecto para el Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM) nacié a partir de la
firma de la Declaraciéon de Tulum en junio de 1997. Desde entonces, y bajo el patronato de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y el Banco Mundial, los cuatro
paises del SAM vy otros grupos de interés en la regiéon han colaborado estrechamente en el
disefo y preparacion del Proyecto, culminando con su Lanzamiento Oficial el dia 20 de junio
del 2001.

Para asegurar una implementacion apropiada del Proyecto, desembolsos de fondos se
realizaran segun un Plan Operativo Anual (POA) aprobado. La Unidad Coordinadora del
Proyecto (UCP) ha elaborado un borrador del POA, el cual sera presentado a los Grupos
Técnicos de Trabajo (GTTs) durante la primera ronda de reuniones que se realizara del 20 al
21 de agosto del 2001 en Tegucigalpa, Honduras. El borrador del POA describe las actividades
técnicas que seran realizadas bajo los cuatro componentes técnicos del Proyecto, asi como

actividades relacionadas a la Administracion del Proyecto.

Durante el Primer Afio de Proyecto (AP1), las actividades bajo el componente de Areas
Marinas Protegidas (AMPs) se enfocaran hacia el establecimiento de una linea de base para el
monitoreo en AMPs, la capacitacion del personal de parques en el desarrollo de Planes de
Manejo para AMPs, y el establecimiento de dos Comisiones de Parques Transfronterizos. El
costo estimado de estas actividades sera de $111,925. Las actividades bajo el componente del
Sistema Regional de Informacién Ambiental (SRIA) incluirdn principalmente el establecimiento
de una linea de base para el monitoreo sindptico del sistema arrecifal, la definicion de las
caracteristicas y alcance del SRIA, y los preparativos para el establecimiento de los nodos

nacionales del SRIA. El costo estimado de este componente para el AP1 es de $394,940.

El componente de Uso Sostenible del Proyecto SAM contempla acciones en dos sectores:
Pesca y Turismo. Durante el AP1, el sub-componente de Pesca apoyara acciones orientadas a
la determinacion de sitios de agregacion de desove para especies de peces seleccionadas de
la region del SAM, asi como la produccién de un mapa digitalizado para la presentacion de los

resultados.
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En el sector Turismo, se realizara un Foro Regional Sobre el Turismo Marino y se desarrollara
un Programa de Certificacion Ambiental Regional en conjunto con la CCAD. La estimacion
presupuestaria de este componente es de $143,290. Durante el AP1 el componente de
Concientizacion Publica y Educacion Ambiental invertirda recursos para el desarrollo e
implementacién de una Campafia Ambiental, incluyendo publicaciones y el disefio grafico de
varios productos divulgativos. Se estima que este componente ocupara un presupuesto de
$69,750.

En esta fase inicial, la Administracion del Proyecto se centrara en el establecimiento de la UCP,
el reclutamiento del personal, la adquisicion de equipo para el Proyecto, la coordinacion
regional, y las actividades cotidianas necesarias para la implementacion del Proyecto. Mas
detalles sobre esto se encuentran en la seccion sobre Administracion del Proyecto en la pagina
37. Este componente representa costos estimados de $777,780, pero representa los costos de
seis trimestres, en lugar de cuatro. Esto incluye gastos para los dos primeros trimestres del
2001 que ya han transcurrido. La estimacion presupuestaria verdadera para la Administracion
del Proyecto para los proximos cuatro trimestres es de $546,901, y la estimacién total para el
AP1 es de $1,497,685.

Las actividades propuestas para el AP1 coinciden con los objetivos y metas del Proyecto y
proporcionaran la base sobre la cual futuras actividades podrian ser realizadas. Las
estimaciones presupuestarias son aproximaciones, y las contribuciones de contrapartida

acordada por los paises seran indispensables para la implementacién exitosa del Proyecto.
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2. Introduccion

El Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM) incluye la segunda barrera arrecifal mas grande del
mundo. El SAM es unico en el Hemisferio Occidental debido a su tamano, su variedad de tipos
de arrecifes, y el valor estético de sus corales. EI SAM estabiliza y protege a las zonas
costeras; mantiene la calidad del agua costera; sostiene especies de importancia comercial,
sirve como zona de crianza para mamiferos marinos, reptiles, peces e invertebrados; y
proporciona empleo e ingresos a un millén de personas que habitan las zonas adyacentes a los
arrecifes. Existiendo en una relacién estrecha con los arrecifes estan los humedales, lagunas,
pastos marinos y manglares. Estas comunidades costeras sostienen un alto nivel de
biodiversidad y proveen habitats criticos para especies amenazadas. Las caracteristicas
ecoldgicas y culturales excepcionales del SAM, han resultado en su designacién como Sitio del

Patrimonio Mundial.

Reconociendo la importancia ecoldgica, econémica y cultural del SAM, y concientes de las
amenazas a la salud ecoldgica del mismo, los Jefes de Estado de los cuatro paises del SAM se
reunieron en Tulium en junio de 1997, para comprometerse a proteger a este bien publico. La
Declaracion de Tulum requiere que los cuatro paises participantes y sus socios, se unan en la
preparacion de un Plan de Accion para la Conservacion y Uso Sostenible del SAM. La CCAD, a
través del Banco Mundial, solicitd apoyo al Fondo Mundial del Ambiente (GEF) para el
desarrollo del Plan y una estrategia para su implementacién. Utilizando fondos del GEF y con el
apoyo técnico del Banco Mundial, la UICN y WWF, la CCAD convocé un taller multisectorial y
multidisciplinario con representantes de los cuatro paises, para elaborar un Plan de Accién para

el manejo del SAM.

El Proyecto SAM es la primera fase de un programa de 15 anos y fue disefiado con base en los
componentes regionales del Plan de Accién. La fase preparatoria del Proyecto incluyé un
proceso intensivo de consulta y participacion por parte de los grupos de interés de la regién y
utilizé una serie de reportes técnicos, los cuales fueron desarrollados especificamente para ese
propésito. De interés particular es el ‘Analisis de Amenazas y sus Causas’, el cual, identifica
claramente las amenazas y temas criticos del SAM, con un énfasis especial sobre las areas

transfronterizas.
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Las actividades a ser desarrolladas en el Proyecto son representativas de las prioridades
identificadas y acordadas por los cuatro paises y estan enfocadas principalmente a las zonas
transfronterizas, lo cual es consistente con el Andlisis de Amenazas y sus Causas. Estas estan
distribuidas a través de cinco componentes en el Proyecto: Areas Marinas Protegidas; Sistema
Regional de Informacion Ambiental; Uso Sostenible del SAM; Concientizacion Publica y
Educacion Ambiental y; Administracion del Proyecto. Los objetivos y metas de las actividades
apoyaran en todo momento a la formulacion de politicas nacionales y regionales necesarias
para la conservacion y uso sostenible del SAM, con consideracién especial al bienestar de los

grupos de interés de la region.

Este Plan Operativo Anual describe las actividades a ser realizadas durante el periodo 2001 —
2002 y se caracteriza principalmente por acciones destinadas al establecimiento de la UCP vy al

desarrollo del dinamismo que la implementacién de este Proyecto exige.
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3. Componente 1: Areas Marinas Protegidas
Sub-componente A: Planeacién, Manejo y Monitoreo de las Areas Marinas
Protegidas

Actualmente existen numerosas Areas Marinas Protegidas en la region del Sistema Arrecifal
Mesoamericano (SAM). Desgraciadamente, muchas de ellas existen sélo en papel y poseen
poco o0 ningun manejo. Aun cuando los planes de manejo existen, es poco comun encontrar
programas de monitoreo necesarios para detectar cambios en el estado de la biodiversidad y
otros indicadores de la efectividad del manejo de las areas protegidas. Asimismo, se manifiesta
una ausencia de analisis socioecondmico, estrategias financieras y el equipo necesario para
que el personal lleve a cabo sus responsabilidades al nivel requerido. En algunos paises de la
region del SAM, las autoridades gubernamentales han delegado la responsabilidad primaria de

manejo de las areas protegidas a organizaciones no gubernamentales.

De tal manera, el presente sub-componente del Proyecto pretende mejorar la capacidad de las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales responsables del manejo de las AMPs.
Con ésta visién se proveera de entrenamiento y asistencia técnica en la elaboracion de planes
de manejo para AMPs. Asimismo, se pretende evaluar la efectividad de tal asistencia a través
de un Programa de Monitoreo de las AMPs. EIl Programa de Monitoreo de las Areas Marinas
Protegidas dentro del SAM incluira la evaluacion de indicadores biofisicos asociados a la salud
y conservacion del ambiente y la evaluacion de los objetivos socioecondmicos de manejo de
las AMPs, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de las comunidades humanas que

rodean las AMPs.

Dentro de este sub-componente es prioritario iniciar con el disefio de la metodologia para
establecer la linea de base, tarea para la cual se contratara a un consultor internacional
calificado con experiencia en el campo. Esta metodologia posteriormente sera evaluada y

validada en una Reunién de Expertos regionales.

Para cumplir estos objetivos, las siguientes actividades seran realizadas: a) definicion de
términos de referencia para el consultor internacional quien disefara la metodologia para el
establecimiento de la linea base para cada una de las AMPs existentes; b) supervisién de las
actividades del consultor internacional para asegurar la mejor calidad de los productos; c)
identificar a los expertos regionales en manejo de AMP; d) convocar a una Reunién de

Expertos regionales para validar la metodologia propuesta. Una actividad adicional para éste
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sub-componente durante el primer afio sera la iniciacion del proceso para establecer las
Comisiones de Parques Transfronterizos y la elaboracion de los estatutos para su

operatividad.

Los temas que abordaran las comisiones se relacionaran con las politicas de manejo de las
AMPs, pesquerias, turismo y monitoreo de pardmetros biofisicos del ambiente y aspectos

socioecondmicos.
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Sub-componente B: Fortalecimiento Institucional

Este sub-componente proveera apoyo en entrenamiento y elaboracion de planes de manejo a
un total de 15 AMP previamente seleccionadas. Los criterios para seleccionarlas estan basados
en la importancia del area protegida con respecto a su contribucién a las caracteristicas
ecologicas, la diversidad y los procesos dentro del Sistema Arrecifal Mesoamericano y su
potencialidad para ser usadas como modelos demostrativos de la efectividad de manejo de las

AMP y de cooperacion transfronteriza.

De éstas quince AMP, once de ellas poseen algun tipo de proteccion legal y otras cuatro se
encuentran en diferentes fases en el proceso de su declaratoria legal. Nueve de las AMP se
localizan en dos puntos transfronterizos del Sistema Arrecifal Mesoamericano: el primero, entre
Belice y México y el segundo, entre Belice, Guatemala y Honduras. Muchas de las AMP en
zonas transfronterizas estan definidas por limites nacionales y son manejadas como unidades
separadas. Dos de estas AMPs binacionales (Xcalak/Bacalar Chico y Sarstoon-

Temash/Sarstun) seran apoyadas a través del proyecto, para promover un manejo binacional.

En el primer ano, éste sub-componente estara enfocado en el entrenamiento de personal de las
AMP en la elaboracién de planes de manejo. Para este primer entrenamiento, la prioridad esta
dada para las nueve AMP localizadas en las dos areas transfronterizas del SAM. Este
entrenamiento estara conducido por un consultor internacional. Previamente, el consultor
elaborara un manual sobre la formulacion de planes de manejo a ser utilizado en dicho
entrenamiento. Se definieron estas prioridades fundamentados en que un significativo nimero
de AMP hoy dia no poseen planes maestros, ni planes operativos, mucho menos han
establecido planes de manejo y la linea de base que permita disefiar un programa de monitoreo

de las acciones de conservacion.

Para la elaboracién del manual, se llevara a cabo una revision de manuales y planes
existentes, que permitira dar valor agregado al documento propuesto, el cual sera evaluado por

el equipo técnico del Proyecto SAM.
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4, Componente 2: Sistema Regional de Monitoreo e Informacién Ambiental (SRIA)
Sub-componente A: Creaciéon e Implementacion de un Sistema Regional de
Informacion Ambiental Accesible por el Web

Antecedentes

La tarea principal de este sub-componente es la de disefiar y poner en practica un sistema
electrénico de informacion, que manejara y hara accesible a los clientes del proyecto, la
informacién pertinente al manejo del SAM y sus ecosistemas asociados y a las comunidades
humanas que dependen del SAM para su subsistencia. Por lo tanto, las actividades de este
sub-componente estan intrinsicamente relacionadas con los procesos y resultados de los otros
componentes del Programa, especificamente al Programa de Monitoreo Sindptico. Dichos
componentes determinaran el alcance total y los métodos de recopilacion de datos que seran

manejados por el SRIA.

El diseno de un sistema electronico de informacién implica un entendimiento total de los
requisitos de sus futuros usuarios. En el caso del SRIA, los usuarios deseados caen en dos
grupos: en primer lugar, las contrapartes y otras entidades que trabajen directamente con
informacion relacionada al manejo del SAM; y en segundo lugar, el publico en general. Estos

dos grupos tendrian diferentes niveles de acceso al SRIA de acuerdo a sus requisitos.

Para determinar los requisitos del SRIA, es primero necesario evaluar la cantidad y calidad de
informacion existente en la regién, el formato en el que se encuentra y los vacios de
informacion existentes. Muy probablemente, sera necesario enfocar los esfuerzos de monitoreo
y colecta de datos en un subconjunto de datos que reflejen las prioridades de manejo
identificadas. Se realizara este enfoque puntual a través de una serie de consultorias vy
Reuniones de Expertos que se llevaran a cabo por otros componentes del proyecto. Los
resultados de dichas consultorias se incorporaran directamente a este sub-componente. Una
vez disponible éstos resultados, se podran producir el disefio de los primeros méodulos del
SRIA.

Se espera que el alcance total del SRIA sera muy amplio. Por lo tanto, es mas factible abordar
su disefio e implementacibn modularmente. Esto permitira que el componte resulte en
productos utiles en las primeras etapas, y que los primeros médulos sean funcionales antes de

empezar el disefio de los mddulos subsiguientes.
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Dado la interdependencia entre éste y los otros componentes, la estrategia es analizar los
requisitos de todos los componentes paralelamente y no esperar hasta tener los resultados de

otros componentes para empezar el diseio del SRIA.

Este sub-componente tiene la segunda responsabilidad de lanzar el sitio Web para el proyecto
y mantenerlo al dia con noticias actualizadas. Este sitio Web proporcionara informacion general
del proyecto al publico y tendra un centro de intercambio de informacion constituido por enlaces
a documentos técnicos y sitios Web de proyectos relacionados. El sitio Web también

proporcionara acceso al SRIA una vez que éste sea implementado.

Las tareas especificas que se visualizan para el primer afio son:

Reuniones de Grupos Técnicos de Trabajo (GTT)

En la primera reunién, el equipo técnico se reunira con las contrapartes de los cuatro paises
participantes para determinar el alcance del SRIA, el estado del manejo de informacién en cada
pais, el potencial para compartir datos, la capacidad técnica de cada pais, e identificara a

aquellas agencias que puedan actuar como nodos de la base de datos.

En la segunda reunion, que se llevaria a cabo a fines del primer afio del proyecto, los requisitos
del monitoreo ambiental estarian mucho mejor definidos y se podran disefiar los primeros
modulos del SRIA. También se podra esbozar un Plan de Implementacién para su aprobacion
por parte del GTT. Dicho plan detallara cuando se debe adquirir el equipo y describird cuales

nodos estarian listos para implementacion.

A su vez, también se podrian redactar los requisitos de “hardware” y “software” para los
primeros nodos y se podria empezar el proceso de adquisicién. Dependiendo de los requisitos
especificos, es posible que la adquisicion del equipo no se termine durante el primer ano. Por
consiguiente, la cifra incluida para la adquisicion de sistemas en el presupuesto del primer ano

es provisional.

La intencién es establecer por lo menos un nodo (y de preferencia cuatro nodos) de la base de
datos en cada uno de los paises participantes. Previo a la implementacién de los nodos, se

necesitara que las agencias que estén siendo consideradas como candidatos acepten el
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compromiso y la responsabilidad de mantener la informacién y el sistema. Para ello, se

redactara una lista de requisitos para las agencias candidatos a ser nodos.

Establecimiento de la Base de Datos

Se visualiza el Sistema Regional de Informacion Ambiental (SRIA) como un sistema de dos
niveles. Un nivel serd un centro electronico de intercambio de informacién, el cual sera
accesible al publico en general. Dentro de este centro habra varias clases de informacion,

incluyendo los siguientes, entre otros:

¢ Informacion general sobre el Proyecto SAM
¢ Bibliografia de publicaciones relacionadas al Arrecife Mesoamericano
o Reportes técnicos
o Directorio de los actores principales en el manejo y la conservacion del arrecife
Mesoamericano
e Ligas a sitios Web de proyectos o agencias relacionados
e Legislacion nacional
e Areas Marino-Costeras Protegidas en el SAM
e Otros instrumentos de politica ambiental
¢ Una base de datos de metadatos sobre la informacion electrénica disponible de la
region
¢ Sistema de Informacion Geografica
e Operaciones turisticas que no dafien el ambiente
e Otros proyectos en la regién del SAM
El segundo nivel del SRIA seria una base de datos que maneje la informacién propia del
proyecto, por ejemplo, los datos colectados bajo del siguientes componentes:
¢ Programa de Monitoreo Sindptico
o Areas Marino-Costeras Protegidas Uso SostenibleTurismo
» Investigacion de pesquerias
e Educacion Ambiental
e Legislacion internacional
Esta base de datos propia del proyecto seria accesible solamente a los usuarios autorizados

gue tengan contrasefas.
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Base de datos central. Esta actividad implicara: (i) identificar el alcance de la base de datos
durante el periodo de cinco afos del proyecto, (ii) identificar los requisitos de recopilacion de
datos, procesamiento y produccion para cada componente, (iii) redactar documentos de
analisis y disefio de sistemas para los primeros modulos a ser implementados, (iv) determinar

requisitos de hardware y software, y (v) redactar un Plan de Implementacion.

Reunién de expertos. Las recomendaciones provenientes de la Reunion de Expertos y de las
consultorias se utilizaran en el proceso de analisis y disefio de sistemas. Se necesitaran dos
grupos distintos de especialistas. El primer grupo tendra competencia en sistemas de
informaciéon ambiental, mientras que el segundo grupo tendra competencia en tecnologia de
bases de datos residentes en el Web. Es posible que se deban llevar a cabo dos reuniones
distintas en diferentes fechas, ya que el primer grupo haria aportaciones para la fase de disefno
y el otro haria aportaciones cuando los requisitos del sistema ya estén mejor entendidos. Se
disefiaran los protocolos para la recopilacion de datos simultdneamente y en conjunto con los

componentes del Programa de Monitoreo Sinéptico y el de Areas Marinas Protegidas.

Agencias nodo. Se pretende que el SRIA sea una base de datos distribuida con un minimo de
un nodo en cada pais participante. Después de implementar la base central de datos, los

nodos se estableceran progresivamente en cada pais.

Se visualiza el disefio de la red con un nodo central ubicado en la oficina de la Unidad
Coordinadora del Proyecto; con cuatro nodos servidor ubicados en agencias seleccionadas en
los cuatro paises, todos ellos conectados por el Internet. Los nodos de cada pais pueden tener

estaciones de trabajo conectadas por el Intranet.

Para ser nodo, una agencia tiene que cumplir con ciertos criterios y comprometerse a contribuir
ciertos recursos de su parte. Las caracteristicas deseadas de una agencia nodo son:

¢ Permanencia de la institucion

o Estabilidad

o Experiencia en el manejo de base de datos

¢ Confiable en el manejo de la informacién

¢ Involucrada en el manejo o conservacion de los ecosistemas marinos y/o costeros.

Las contribuciones de contrapartida exigidas de las agencias nodo son:
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e Participacion y colaboracion total con los consultores y el equipo técnico del proyecto

e Compromisos para compartir datos

¢ Ingreso oportuno de informacion segun los compromisos acordados

e Acceso a datos existentes y a instalaciones de informatica

o Espacio fisico e infraestructura para albergar los nodos

e Personal para asistir a los programas de capacitacion

e Compromisos de cada pais/agencia a mantener sus nodos

e Proporcionar versiones electronicas de reportes para incluir en el centro de intercambio

de informacion del sitio Web del proyecto

El Grupo Técnico de Trabajo (GTT) de este sub-componente recomendara agencias
candidatos a ser nodos. Entre estos candidatos, los Comités Nacionales de Arrecifes en
coordinacion con la Especialista en Informatica del Proyecto SAM, seleccionaran cuales
cumplen mejor con los criterios establecidos. EI GTT ha proporcionado una lista preliminar de

agencias que pueden servir como nodos en cada pais. Estas son:

Belice: CZMAI, BAS
Guatemala: USAC - Centro de Estudios Conservacionistas, CONAPHonduras: SINIA,
PMAIB, REDHES, DIGEPESCA, AFE-COHDEFOR, CURLA,
Fundacion Cayos Cochinos
México: ASK, UQROO, CINVESTAV, CONANP

Cada nodo tendra la responsabilidad de introducir los datos de su pais en el centro de
intercambio de informacion. Los datos propios del proyecto seran introducidos por el personal
de la institucién que colecte la informacién. El proyecto, en coordinacion con sus contrapartes,
desarrollara un manual de normas y procedimientos para el manejo y uso del sistema de

informacion del SAM.
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Antes de establecer un nodo, la agencia candidato a ser anfitrion debera cumplir con estos
criterios y debera también adquirir el compromiso de invertir los recursos necesarios para el
mantenimiento del nodo. Ya identificada una agencia adecuada, se podra iniciar el proceso de
adquisicion del “software” y “hardware”. ldealmente, deberia ser posible empezar el proceso de
adquisicion del sistema (de preferencia mas de uno) para la primera agencia nodo durante el

primer afio del proyecto.

El presupuesto del primer ano incluye un monto para adquirir los cuatro sistemas, aunque en
realidad no sea posible terminar dicho proceso dentro del tiempo disponible. No se considera
aconsejable adquirir los sistemas sin tener el disefio y la redaccion de los requisitos de los
mismos. Dado la velocidad con que la tecnologia electrénica caduca, es preferible esperar
hasta que dichos requisitos se conozcan y se haya realizado la identificacion de una agencia en

particular.

Diseminacion de informacion. La informacién procesada y los reportes producidos por el
proyecto seran asequibles en el sitio Web del SAM. Los reportes técnicos producidos por las
contrapartes y otras agencias de manejo de recursos naturales también podran ser accesibles

por el sitio Web, siempre que se llegue a acuerdos para compartir informacion.

Manejo del Sitio Web

Mantener el sitio Web es una actividad continua que requiere el pago de servidores. El sitio
Web contendra informacién actualizada sobre las actividades, las consultorias ofrecidas y los
logros del proyecto. Como tal, su contenido necesitara ser actualizado cada trimestre como

minimo. Una vez que el SRIA sea implementado, también sera accesible a través del sitio Web.

Establecimiento de una Red Interna de Oficina

En los primeros meses del proyecto, se establecera una red interna de oficina que enlazara a
todas las computadoras de la Unidad Coordinadora del Proyecto. Esta red permitira al personal
compartir documentos de trabajo asi como los recursos de computacion tales como,

impresoras, discos duros, conexiones al Internet, etc.
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4. Componente 2: Sistema Regional de Monitoreo e Informacién Ambiental
Sub-componente B: Establecimiento de un Programa de Monitoreo Sinéptico SAM
Objetivo del PMS
El objetivo principal del sub-componente Programa de Monitoreo Sinéptico (PMS) SAM es el
de establecer un programa especifico para la problematica regional, que genere informacion
confiable para formar una base sdélida para el manejo de datos y que apoye la toma de
decisiones para ayudar en la conservacion y el uso sostenible del SAM. Por lo tanto es
importante que el PMS se diseine con suficiente flexibilidad para acomodar el desarrollo y/o la
adquisicion de datos futuros. Idealmente, el PMS deberd ser un programa que contenga al
mayor numero posible de parametros bioldgicos, fisico-quimicos y ecoldgicos. Sin embargo,
debido a restricciones de tiempo y presupuesto, es probable que solo se llevaran a cabo las
actividades de monitoreo de alta prioridad. Los reportes producidos por el PMS seran

accesibles a través del sitio Web del Proyecto SAM.

Influencia de la Problematica Regional sobre el PMS

El area del proyecto es un mosaico de ecosistemas inter-conectados rodeados por agua. La
mayoria de los procesos y conexiones ecoldgicas entre los arrecifes, manglares, pastos
marinos y otros ecosistemas costeros estan influenciados grandemente por las corrientes que
son las responsables de la dispersidon de nutrientes y productos reproductivos entre los
ecosistemas. Desgraciadamente, éstas corrientes son también responsables del transporte de
contaminantes y desechos, los cuales afectan la calidad de agua de los alrededores. Sin
embargo, poco se conoce acerca de los patrones oceanograficos y de la calidad de agua de la
region y su influencia sobre los procesos y ecosistemas del SAM. Asimismo, se necesitan datos
sobre los complejos patrones reproductivos, dispersion larval y reclutamiento para grupos

claves de especies.

Por consiguiente, se contempla que el PMS generara informacién sobre los regimenes de
corrientes oceanograficas y su influencia sobre el estatus y los procesos de los arrecifes del
SAM y otros ecosistemas criticos. Se espera que se colectaran datos sobre reproduccion,
dispersion larval y reclutamiento de corales, peces y otros componentes arrecifales importantes
para avanzar nuestro entendimiento de los enlaces ecolégicos entre arrecifes, los diversos

ambientes marinos y los procesos que influencian la integridad arrecifal.
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Enfoque del PMS

Para aprovechar al maximo los recursos del proyecto, el foco geografico del PMS en su fase
inicial seran las dos areas transfronterizas del SAM: a) entre México y Belice (i.e.: Rio Hondo y
New River) y b) entre Belice, Guatemala y Honduras (i.e.: Rios Motagua, Chamelecén, Ulua y
Sarstoon). Idealmente, el PMS incluird hasta 23 areas en total: Las 15 areas protegidas
prioritarias y ocho areas adicionales en localidades estratégicas entre las zonas transfronterizas
del norte y del sur que contribuirdan al mayor entendimiento de los procesos ecoldgicos que
caracterizan al SAM (Ver Tabla 1). La seleccién de los sitios de monitoreo incluird a: la
presencia de ecosistemas ricos en biodiversidad; la importancia de las areas como sitios de
abastecimiento o de sumidero para el reclutamiento de corales, peces y otros componentes
comunitarios importantes y; la presencia y grado de amenaza asociado con la contaminacion

proveniente de actividades terrestres.

El PMS propone estandarizar la metodologia de monitoreo para la region de tal manera que
pueda existir comparacion entre los sitios de monitoreo, los paises y la region. La Tabla 2
presenta los posibles métodos de monitoreo a utilizar en el PMS. Asimismo, debera existir una
capacitacion de personal de monitoreo en varios niveles: metodologia, colecta y analisis de
datos, etc. El establecimiento de asociaciones entre los diferentes organismos
gubernamentales y no gubernamentales en la region permitira el intercambio de experiencia
entre los grupos participantes en el PMS. Asimismo, sera necesario preparar un mapa de

habitats para la regién del SAM que permita incorporar los resultados del monitoreo.

El PMS se disefiara con base en las inquietudes de manejo del SAM y se enfocara en aquellas
actividades antropogénicas que estén causando seria preocupacion sobre la salud del arrecife
y sus ecosistemas costeros asociados a largo plazo. Dichas actividades representan una
compleja problematica cultural y socio-econdémica, que necesita ser abordada para garantizar
la sostenibilidad de la regidon del SAM en su totalidad y a largo plazo. Se reconoce sin embargo,
que dicha problematica se encuentra fuera del alcance del presente proyecto. El objetivo
inmediato del PMS es por lo tanto, el proporcionar informacion de alta calidad para el
mejoramiento del manejo del sistema arrecifal. Como tal, intentara tener un énfasis ecoldgico y

antropogénico.
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Planteamiento General para Implementar el PMS

Se propone que el PMS, al igual que el SRIA, tenga nodos nacionales que alimenten a un nodo
regional. Los nodos nacionales seran agencias que tengan experiencia en actividades de
monitoreo, con alta capacidad técnica y que puedan actuar como lideres en sus respectivos
paises. El personal con experiencia en dichos nodos tendra la responsabilidad de capacitar a
personal en otras agencias 6 paises y de supervisar las actividades de monitoreo en sus
paises, o en la regién. En la Tabla 3 se presentan posibles agencias ejecutoras del PMS en

cada pais participante en el Proyecto SAM.

El desarrollo del PMS se podria visualizar en los siguientes puntos:

Disefio del sistema de monitoreo
Estandarizacion de metodologia
Preparacion de manuales

Seleccidon de nodos nacionales

YV V V V V

Seleccion de colectores de datos por temas y areas (entre entidades existentes y
comunidades)

Capacitacion de nodos nacionales

Capacitacion de colectores

Recoleccién de datos

Inclusién en nodos nacionales

YV V V V V

Inclusién de nodo regional

Grupos Técnicos de Trabajo

El establecimiento de los objetivos tiene alta prioridad en la agenda durante el taller y sera la
responsabilidad conjunta de los Grupos Técnicos de Trabajo (GTT) y la Unidad Coordinadora
del Proyecto. La colaboraciéon de los miembros de los GTT en todos las etapas de disefio,
implementacién y sostenibilidad del proyecto se considera crucial para el éxito del desarrollo y

la operatividad del mismo a largo plazo.
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Frecuencia de Monitoreo

Se visualiza que se realizaran muestreos mensuales en las dos areas transfronterizas de
manera experimental por un afo. Dichos muestreos deberan incluir parametros fisico-quimicos,
algas y peces, entre otros parametros. De esos resultados, se vislumbraran los eventos

importantes en el afio que deberan ser enfocados en el futuro.

Consultorias para Determinar la Linea de Base

Algunas de las actividades claves que se llevaran a cabo lo mas pronto posible seran las
consultarias nacionales e internacionales que proporcionaran informacién crucial sobre la
ecologia de los arrecifes de coral, las fuentes de contaminacion terrestre y la oceanografia de
la regidn para determinar una robusta linea de base para el monitoreo. Los consultores haran
recomendaciones preliminares, especialmente en cuanto a las prioridades para el PMS, que

estaran en funcion de los recursos humanos y financieros disponibles.

Reuniones de Expertos: Taller para la Determinacion de la Linea de Base

La informacién y datos obtenidos durante las consultorias, junto con las recomendaciones de
las mismas, seran el material basico a discusién durante un Taller de Determinacion de la
Linea de Base, el cual se llevara a cabo cuando se tengan disponibles las recomendaciones de
las consultorias. Durante éste taller se definiran las actividades del PMS para la primera fase

de cinco afios del proyecto.

El desarrollo del PMS del SAM se basara en los modelos de alta calidad existentes en varios
de los programas internacionales de monitoreo, como el Long Term Monitoring Program,
Science for Management y el Global Coral Reef Monitoring Network, del Australian Institute of
Marine Sciences; otros programas en los EUA, el Caribe y otras partes. El PMS se disefiara
para incorporar las caracteristicas mas importantes de la Regién Mesoamericana y tendra
como alta prioridad, el normalizar las metodologias y el andlisis de datos para su rapida

incorporacion en estrategias nacionales.
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Idealmente, el PMS del SAM debera ser un programa robusto capaz de incorporar datos sobre
grupos de especies, habitats y eventos selectos que sean los mas efectivos para proporcionar
indicaciones rapidas y confiables sobre los cambios en la salud de los ambientes claves del
SAM. Conforme los datos se incorporen al Programa, la complejidad de los analisis aumentara,
pero también lo hara nuestra habilidad para evaluar y medir los cambios en el arrecife y en los

ecosistemas adyacentes.

Diseminacion de la Informacién

Para fines del primer afio se prepararan un Reporte de Determinacion de la Linea de Base, un
disefio preliminar del PMS y un manual de monitoreo. EI manual incluira los ultimos conceptos
y conocimiento en protocolos y metodologias para varios grupos taxonémicas y parametros y

se presentara como una ayuda para las futuras actividades de monitoreo en la regién.
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5. Componente 3: Promocion del Uso Sostenible del Sistema Arrecifal
Mesoamericano
Sub-componente A: Promocion del Manejo Sostenible de las Pesquerias

La pesca es una de las mas importantes actividades econdmicas dentro de la region del SAM.
Ademas de su valor econémico, muchas especies de peces juegan un papel fundamental en la
salud del ecosistema arrecifal. Una etapa crucial en el ciclo reproductivo de algunas especies
de peces, incluyendo varias con valor comercial, es la agregacién peridédica para el desove en
areas geograficas especificas. Desgraciadamente, en la mayoria de éstas areas se aprovechan
dichas agregaciones para capturar a estos peces. Este tipo de pesca se ha llevado a cabo por

algun tiempo sin restricciones.

En tal sentido este sub-componente, para el primer afio, tiene como objetivo apoyar la
recopilacién y el analisis de informacion cientifica y anecdética que documente la localizacién
de los sitios de agregaciones para el desove de especies de peces de importancia comercial y
que se encuentran en el Sistema Arrecifal Mesoamericano. Esta tarea estara a cargo de un

consultor internacional.

Un producto clave de dicha consultoria sera la evaluacién preliminar de la situacion relativa de
los sitios de agregacién de peces para el desove, que en los siguientes tres anos seran sujetos
a un programa de monitoreo. Por lo tanto dicha actividad constituye un primer paso para
desarrollar un borrador de Politica Regional que regule la sobrepesca en tales sitios. Las
siguientes especies seran evaluadas en el segundo afo del proyecto: meros, pargos,
boquinetes, robalos y anchoas. Para tales especies se determinaran relaciones ecoldgicas
como proporcidn de sexos, estructuras de edades, especies acompanantes, tiempo de

duracion de las agregaciones y desplazamiento de las mismas

Asimismo, se producira un mapa digitalizado que ilustre la distribucion geografica de las areas
especificas evaluadas. El mapa se producira a diferentes escalas y estara constituido por
diferentes capas informativas, por especie, que ilustren profundidades y otros factores que

permitan conocer la conectividad entre las agregaciones.

Lo anterior se plantea debido a que, hoy dia existen pocos datos que permitan establecer las
consecuencias de las practicas de sobrepesca en dichos sitios y dentro de las poblaciones de
peces a lo largo del Sistema Arrecifal Mesoamericano. Ademas no existen politicas

consistentes a nivel nacional, ni regional que regulen tales practicas.
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5. Componente 3: Promocion del Uso Sostenible del Sistema Arrecifal
Mesoamericano
Sub-componente B: Facilitacion del Turismo Sostenible Costero Marino

El turismo representa uno de los rubros de ingresos econdmicos mas importantes para la
region Centroamericana, la cual se ha incrementado en los ultimos afios. Un buen porcentaje
de dicho turismo se enfoca en atracciones naturales y a su vez éstas en los diferentes
ensambles arrecifales del Caribe. En ausencia de lineamientos ambientales de manejo o
sistemas regulatorios, continua proliferando en la region del SAM, el turismo tradicional de sol y

playa, que ponen en riesgo las caracteristicas ecolégicas del sistema.

De tal manera, durante el primer ano del proyecto, el énfasis de éste subcomponente estara
enfocado en el disefio e implementacién de un Forum Regional sobre Turismo. Esta actividad
estara a cargo de consultores internacionales y nacionales quienes tendran a su cargo la
capacitacion de personal a nivel regional, asi como la elaboracion de un manual qué sera

utilizado en dicha capacitacion, para su posterior publicacion y difusion.

Los paises del SAM estableceran convenios que aseguren su participacién, se definira la
estructura y la reglamentacién del forum que permita su operativizacién y se llevara a cabo un

analisis de las iniciativas locales existentes para asegurar que no se dupliquen esfuerzos.

Adicionalmente, este sub-componente en colaboracién con la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), promovera la formulacién y adopcion de un sistema de
certificacion para las mejores practicas de turismo. Se revisaran tambien los conceptos sobre
hoteles de cinco estrellas en la region del SAM, incorporando nuevos modelos de hospedaje y
establecimiento de capacidad de carga turistica. Es una necesidad impostergable el promover
un dialogo sobre politicas regionales y dar pasos especificos que aseguren principios de
turismo ambientalmente sostenible, los cuales resultaran en el desarrollo de modelos de las
mejores practicas para un turismo costero-marino ecolégico sustentable, en los cuatro paises

que conforman el Sistema Arrecifal Mesoamericano.
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6. Componente 4. Concientizacién Publica y Educacién Ambiental

Objetivo

Un elemento critico en el desarrollo de politicas y normas que requiere el manejo sostenible del
SAM radicara en estar construyendo el apoyo publico necesario para catalizar los cambios. El
objetivo de este componente debera crear una conciencia para la conservacién del SAM en la
region. Esto se hard aumentando el conocimiento del valor del SAM y fomentando una
comprension entre el publico general sobre los impactos del desarrollo en este ecosistema. A
través de redes, contactos de informacion y foros de discusién, se procuraran introducir los
criterios de sostenibilidad ambiental y social del entorno en los tomadores de decisiones. Las
actividades bajo este componente incluyen: establecimiento de una base de datos
socioculturales y un mecanismo de clarificacion de la informacion sobre el SAM (enlazados a
los Componentes 2 y 3), la produccién y la diseminacion de materiales educativos, talleres y
conferencias regionales para profesionales en los sectores industrial y turistico, mismos que
afectan directamente los recursos del SAM. Se proporcionara también capacitacion para lideres

de las comunidades que ejercen fuerte influencia en los interesados en el SAM.

Este Componente contiene dos sub-componentes: (A) Desarrollo de una Campana de
Concientizacion Ambiental y, (B) Educacién Formal e Informal. Sin embargo, el ultimo no sera
desarrollado en el presente afio de trabajo sino hasta el segundo periodo (2002-2003), por esa

razon no se incluye el plan del trabajo para ese sub-componente.

Sub-componente A: Desarrollo de una Camparia de Concientizacion Ambiental

Bajo este sub-componente, se aumentara la conciencia publica sobre la importancia del SAM
como un recurso de clase mundial y la necesidad para promover su conservacién y su uso
sostenible. Esto se llevara a cabo a través del desarrollo de una campana publica de

concientizacion, basada en el uso de material impreso y medios audiovisuales.
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Actividades especificas

Las actividades especificas para este Plan de Trabajo incluyen:

1. Disefo de la Estrategia de Campafia para la Concientizacién Publica

Esta se desarrollara a través de una serie de reuniones y entrevistas con los actores claves en
los cuatro paises del SAM. Sera implementada sobre una base regional focalizada en el valor y
la necesidad para la conservacion de los recursos compartidos del SAM y cuyo indicador sera

la consultoria terminada y la presentacién de la estrategia. (Ver tabla 4)

En este sentido se necesitara la definicion de Términos de Referencias para:

a) Una firma consultora internacional o regional multidisciplinaria con experiencia en la region y
que contrate una contraparte local; este podria ser un consultor independiente; y b) Institutos
regionales de investigaciéon. Consultores o especialistas internacionales o regionales
independientes respaldados por academias y/o Institutos. Quién o quiénes estableceran la
Estrategia de Campana para la Concientizacion Publica, el disefio de la base de metodologia
de colecta de datos que nos permitan medir los cambios y el comportamiento de las

poblaciones en cuanto a su receptividad a la sensibilizacién y concienciacion.

Se sugiere a los consultores tomar en cuenta la priorizacién siguiente:
Prestadores de servicios

Pescadores

Turistas

Tomadores de decisiones locales y nacionales

Sector industrial

Sector doméstico

N o o bk Db =

Transporte maritimo

Esto con el fin de valorar las particularidades socioculturales de cada grupo y enfocar mayores
0 especiales esfuerzos segun la priorizacién de los mismos. Ademas que resulte en

recomendaciones para que la campafa sea autosostenible.
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La estrategia incluira los elementos siguientes:

a)

Entrega de un diagnéstico sobre las necesidades de concientizacion en donde se den
recomendaciones sobre los canales mas adecuados para llegar a los grupos poblacionales
antes descritos, incluyendo los nombres de redes, contactos para informacién
(organizaciones formales y no formales e individuos), foros de discusion televisivos y
radiales, costos de difusion, nombre de organismos con los que las contrapartes podrian

tener sinergias para lograr un mayor impacto. (Ver tabla 5)

Establecimiento de un sistema de evaluacion de efectividad de la campana, junto a una

base de datos estadisticos de los mismos.

Elaboracion de un manual de normas graficas (basando su disefio en la informacion sobre
las caracteristicas de la poblacién y que presente especificaciones sobre los disefos del
material educativo). Esto supone que el disefio grafico de la campana, contemplado como
actividad independiente dentro del presupuesto para ser desarrollado por un consultor, se
pas6 a la actividad del disefio de la estrategia de campana. (Ver Plan de Trabajo del

Componente)

En complemento, el proyecto tendra que elaborar:

a)

Un catalogo de referencia de materiales del SAM, incluira todos los materiales impresos y
audiovisuales producidos por los componentes del Programa, se compilaran y se haran

disponibles al publico.

El desarrollo y la diseminacién de materiales informativos.

Seminarios para los Comités Arrecifales Nacionales y representantes de medios, que se
llevaran a cabo en cada uno de los cuatro paises para promover el programa y difundir los
materiales impresos y audiovisuales, aprovechando las oportunidades de reuniones de los
otros componentes. En éste caso los indicadores seran el numero de reuniones y la

cantidad de materiales distribuidos.
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2. Diseno Grafico del Logo
Esto se lograra a través del establecimiento de un concurso regional abierto a toda la
poblacion, en donde el proyecto SAM elaborara las bases del mismo y, en conjunto con los

Comités Arrecifales Nacionales, promovera su difusion.
El logo debera tener las siguientes caracteristicas basicas:
Integrar la idea de los cuatro paises como un concepto regional

Que tome en cuenta las caracteristicas del arrecife

Que haga referencia a los recursos biolégicos del ecosistema

YV V VYV V

Que tome en cuenta las caracteristicas de las poblaciones

Los Comités Arrecifales Nacionales seran un filtro en la recepcion y preseleccion de las
muestras, siendo responsables de enviar tres propuestas a la UCP, quien nombrara un comité
técnico regional de seleccion, se encargara de seleccionar la mejor entre ellas y, elaborara los
diplomas para los doce concursantes de la regién. Ofrecera premios de 100.00 (cien) délares
por participante finalista en cada pais y 500.00 (quinientos) para el ganador del concurso;
publicara el nombre del ganador y hara los arreglos necesarios para el evento de premiacién

del ganador, aprovechando cualquier evento regional en el area.

El logo seleccionado estara sujeto a las especificaciones técnicas del disefiador grafico de la

campana.

3. Publicaciones

En apoyo a la campania, el proyecto estara produciendo y distribuyendo materiales impresos y
audiovisuales como folletos promocidnales, boletines informativos, informacién sobre las
culturas del SAM, mapas y manuales sobre monitoreo ambiental, foros turisticos regionales y
manejo de areas protegidas. Todos los materiales se produciran en inglés, en espafol y, en
algunos casos, Garifuna. En donde la contribucién de los paises sera proporcionar informacion,

se garantizara el uso adecuado de los materiales y el acceso por parte de la poblacion meta.
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4. Armonizacién de Politicas
Este Plan de Trabajo sera desarrollado y coordinado por un miembro de la Comisién

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo del sistema de Integracion Centro Americana
(CCAD/SICA).
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7. Administracién del Proyecto

La naturaleza y complejidad del Proyecto SAM exige una estructura institucional bastante
avanzada para poder garantizar su implementacion exitosa. La necesidad de realizar una
coordinacion asertiva y constructiva con los beneficiarios primarios, lideres politicos, grupos de
interés y el publico en general, quiza sea el eje mas critico en los arreglos institucionales del

Proyecto.

Con el fin de garantizar la apropiacién del Proyecto por parte de los beneficiarios y para poder
lograr el alto nivel de coordinacién que se requiere, es necesario maximizar la participaciéon de
los grupos de interés en todos los niveles de administracion del Proyecto. Evidencia de esta
participacién aparece a lo largo de este POA, tanto dentro como entre los componentes. Esta
evidencia se manifiesta a través de los Comités Arrecifales Nacionales y los GTTs, en donde se
cuenta con una participacién amplia de multiples sectores y disciplinas de los cuatro paises del
SAM. Los GTTs tienen un papel importante en la formulaciéon del POA y en la definicién de
mecanismos para la implementacién del mismo. Los GTTs se reuniran dos veces durante el
AP1. El Proyecto también contara con apoyo técnico especializado, a través de Reuniones de
Expertos y Talleres para la Determinacion de Lineas de Base. La determinacion de las lineas
de base durante el AP1 es sumamente importante para establecer la estructura sobre la cual se
podra desarrollar las demas actividades durante el resto del Proyecto. Aunque todas estas
reuniones son costosas, este nivel de participacién de todos los actores es critica para
asegurar que las actividades del Proyecto tengan solidez técnica, sean consistentes con el
conocimiento actual de los temas, y que sean representativas de los asuntos que son de mayor

interés para el SAM.

Dos comités mas se suman a la matriz participativa: el Comité de Asesoria Técnica (CAT) y el
Grupo Consultivo (GC). Aunque no cuentan con un presupuesto propio dentro del Proyecto,
estos comités juegan un papel importante en la Administracion del Proyecto. EI CAT consiste
de expertos regionales e internacionales que proveeran insumos imparciales sobre asuntos
técnicos, segun la experiencia adquirida en diferentes partes del mundo. Se solicitaran insumos
del CAT para todos los componentes del Proyecto, y en particular, sobre las metodologias de

linea de base y en la definicion del alcance del Sistema Regional de Informacion Ambiental.

Pagina 37



Plan Operativo Anual para el Proyecto SAM: Periodo 2001 - 2002

El GC es un ‘foro de donantes’ en donde se podran comparar Agendas Regionales de Trabajo,
con el fin de identificar sinergias, traslapes y vacios en las acciones enfocadas al SAM a nivel
regional. Esto es util para evitar duplicaciones de esfuerzo y para poder optimizar el uso de los
recursos humanos y financieros que estan disponibles en la region. El GC se reunira por lo
menos una vez durante el AP1 y cada participante tendrd que cubrir sus gastos de

participacion.

El Comité Directivo Regional (CDR) tiene el mayor poder decisivo dentro del marco
institucional del Proyecto SAM. Se espera que el CDR se reunira tres veces durante el AP1y
el Proyecto cubrird todos los gastos relacionados a dichas reuniones. Durante su Primera
Reunion Ordinaria, el CDR discutira y aprobara el Borrador del POA para el periodo 2001 —
2002. Los Términos de Referencia y la membresia del CAT, el GC, y el Grupo de Politicas
también seran temas de discusion durante la Primera Reunion Ordinaria del CDR, que se

realizara el dia 22 de agosto del 2001 en Tegucigalpa, Honduras.

La UCP es el nucleo del Proyecto SAM y tiene responsabilidad para la implementacién de las
actividades cotidianas del Proyecto. Para poder desempefar de manera eficaz sus funciones
técnicas, administrativas y de coordinacion regional, la UCP tuvo que contratar los servicios de
algunas de las personas mas capacitadas en la region del SAM. El proceso de seleccion del
personal de la UCP ha sido largo y costoso, pero si valié la pena. El costo de procurar los
servicios del personal (nueve + 1) es consistente con la calidad y cantidad de servicios que
requiere el Proyecto, y como tal, representa la porcion mas grande de los costos de
Administracion del Proyecto. Los costos de communicacién y coordinacion entre los cuatro
paises del SAM, la CCAD, PNUD, el Banco Mundial, y otros socios en la regién es costoso, y
por tanto, representa una parte importante del presupuesto. Esta situacién se multiplica por los

costos logisticos relacionados con la preparacién y ejecucién de reuniones regionales.
El PNUD ha sido contratado por el Proyecto para apoyar a la UCP en aspectos especificos de
adquisicion y desembolso. Estos servicios son remunerados a una tasa de 3.2% de los fondos

desembolsados por PNUD, en apoyo al Proyecto SAM.

Las auditorias anuales, como es exigido por el Banco Mundial, también representan parte

importante de los costos de administracién.
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Los costos de Administracion del Proyecto para el AP1 son representativos de los servicios
requeridos para la implementaciéon de un proyecto regional como es el SAM. El presupuesto
para la implementacion de actividades técnicas son aproximaciones, y requerira de un gran
esfuerzo de equipo y cumplimiento con las contribuciones de contrapartida por parte de los

cuatro paises.
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