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El Sistema Arrecifal Mesoamericano: Una piedra angular para el desarrollo sostenible

| Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM) es un activo

natural de gran valor. Se extiende por mds de mil

kildmetros a lo largo de las costas de México, Belice,

Guatemala y Honduras. Su ubicacidn juega un papel
destacado en el desarrollo de esta region.

El SAM es un activo publico maravilloso, con un mosaico de
tipos de arrecifes de coral caracteristicos, como el cuerno de
alce (Acropora palmata), los pastos marinos, los manglares y
las lagunas, que capturan carbono y albergan a muchas espe-
cies carismaticas y en peligro de extincidon, como manaties, ti-
burones ballena, meros y peces loro. Son la ecologia, la salud
y la resiliencia del ecosistema las que aseguran su lugar como
un tesoro internacionalmente reconocido y que permiten al-
canzar una economia sostenible en la region del SAM.

Un Sistema Arrecifal Mesoamericano sano
provee beneficios economicos por USD
4.5 mil millones cada ano para sectores
clave, lo que asegura la resiliencia y la
sostenibilidad de la vida y el sustento para
millones de personas.’

El SAM brinda abundantes servicios ecosistémicos que sus-
tentan los productos y los servicios de empresas costeras,
permitiendo asi una economia azul dinamica. Desde pesca-
dores que dependen de una pesca confiable hasta paisajes
atractivos que promueven nuevas oportunidades para nego-
cios de turismo y recreacién, los servicios ecosistémicos de
los arrecifes son la piedra angular de una miriada de diversos
medios de vida. El SAM también es una solucion basada en la
naturaleza para uno de los retos mas dificiles que enfrenta la
region del SAM: los impactos fisicos y econdmicos del cam-
bio climatico. El SAM protege contra las amenazas costeras,
como el alza del nivel del mar, las marejadas, la erosion de las
playas y el dafio causado por el oleaje. De cara al cambio cli-
matico y la crisis de biodiversidad, ademas del llamado a una
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transformacidn regenerativa, el SAM es una gran ventaja para
el desarrollo de la sostenibilidad de la regidn.

La Iniciativa de Rescate de Arrecifes (RRI, por sus siglas en
inglés) esta enfocada en asegurar el valor de la biodiversidad,
la cultura y la economia del SAM, cuyo objetivo es apoyar la
viabilidad ecoldgica y econémica del SAM a largo plazo y los
servicios ecosistémicos que este provee, ademads de la sos-
tenibilidad financiera, necesaria para llevar a cabo una con-
servacion y restauracion sdlida, efectiva y oportuna de arre-
cifes respaldada en la ciencia.? Este trabajo aporta un pilar
ambiental y financiero fundamental para la economia azul de
la regidn del SAM.

El cuidado y la atencion al SAM es vital
para conservar su valor, asi como el valor
de las economias que impulsa.

La Iniciativa de Rescate de Arrecifes busca apoyar a las comunidades, trabajando
en todos los sectores publicos y privados para generar resiliencia de arrecifes
y conservar el valor del Sistema Arrecifal Mesoamericano y los servicios
ambientales y culturales que este provee.

1 Economic valuation of the ecosystem services of the Mesoamerican Reef, and the allocation and distribution of these values / ltziar Ruiz de Gauna, Anil Markandya, Laura
Onofri, Francisco (Patxi) Grefio, Javier Warman, Norma Arce, Alejandra Navarrete, Marisol Rivera, Rebeca Kobelkowsky, Mayela Vargas, Marisol Herndndez; editors, Santiago

Bucaraman, Gregory Watson. (IDB Working Paper Series: 1214)

2 La RRI es desarrollada por MAR Fund y la CCAD, con la participacion de los cuatros paises para el SAM y el generoso aporte del Gobierno de Alemania a través de KfW..
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La Iniciativa de Rescate de Arrecifes: una estrategia holistica
para la resiliencia de los ecosistemas y las comunidades

si como las carreteras, los puertos y otras infraes-

tructuras grises, el SAM se puede considerar como

una infraestructura publica, y el flujo de ingresos de-
pende de su presencia y salud continuas. Sin embargo, esta
infraestructura natural no destaca explicitamente en las lis-
tas publicas y privadas de activos o en balances generales,
por lo que su mantenimiento relativo recae implicitamente
en todos los diversos usuarios y beneficiarios del arrecife.
MAR Fund es el fondo ambiental regional privado que apoya
al SAM y las comunidades que dependen de los servicios
ecosistémicos, proveyendo una plataforma para el manejo
y financiamiento colectivo de la reduccion de riesgos y resi-
liencia de los arrecifes.

La estrategia holistica de RRI aborda el riesgo complejo, la
respuesta y el paisaje resiliente del SAM a través del desarro-
llo de instrumentos para el manejo de riesgos en los arrecifes
y la capacitacién humana y la sostenibilidad financiera nece-
saria para su implementacién efectiva.

ACTIVIDADES PRINCIPALES PARA GENERAR
RESILIENCIA

@ Instrumentos para el manejo de riesgos

» Compromiso para crear el ambiente propicio para el
manejo de riesgo en los arrecifes y financiamiento,
como el andlisis legal y de politicas

» Desarrollo e implementacion de protocolos de
respuesta y planes de respuesta a emergencias
para arrecifes

®— Capacitaciones

IIT » Compromiso y apoyo de la capacidad institucional
local para implementar una respuesta rdpida para
arrecifes a los impactos de las amenazas

» Organizar y brindar capacitacion y equipo de
respuesta rdpida

» Plataformas regionales para coordinar la
restauracion continua del arrecife

£~
\ ¢ Sostenibilidad financiera
W Pt——
» Dos mecanismos financieros desembolsan fondos
inmediatos para la restauracién de los arrecifes:

- El Fondo de Emergencia responde a eventos
naturales y antropicos

— El Programa de Seguro de MAR Fund responde
a dafios por huracanes

Un reto en aumenlo: amenaza
de huracanes en el SAM

® Aunque el SAM ha enfrentado y sobrevivido los impac-
tos de huracanes durante miles de afios, los efectos del
cambio climdtico y otros factores ponen presion sobre
el arrecife. De manera que el riesgo al impacto de hura-
canes que causa degradacién y mortalidad irreversible
en el coral ha ido en un aumento considerable. Los hu-
racanes son ahora una amenaza importante al SAM y la
causa principal de la pérdida de la cobertura coralina.
Los fuertes vientos producen aguas agitadas y el detrito
acaba depositdndose sobre los arrecifes. Ambos dafian
directamente los ecosistemas de arrecifes de coral con
impactos como quebraduras, desprendimientos y ente-
rramiento por arena y detrito.

® Los paises y las comunidades locales pueden reducir
significativamente los impactos negativos de los hura-
canes en los arrecifes al implementar evaluaciones de
dafios y actividades de respuesta, como quitar detrito
y replantar especies de coral inmediatamente después
de que haya pasado la tormenta.

® Dado que los arrecifes no son una prioridad inmediata-
mente después de un huracdn, RRI apoya a las comuni-
dades para desarrollar planes y programas integrados
para una respuesta inmediata luego de un huracdn, asi
como generar las capacidades humanas y la sostenibili-
dad financiera para implementarlos.

La RRI genera resiliencia en el SAM a los impactos negativos
de eventos extremos y de evolucién lenta, como las amena-
zas naturales y antrdpicas. Las principales amenazas al SAM
incluyen el aumento de la temperatura del océano y las olas
de calor marinas, la acidificacion oceanica, los huracanes, el
aumento del nivel del mar, las enfermedades (todas, directa e
indirectamente relacionadas con las emisiones de efecto in-
vernadero antrépicas y el consecuente clima variable) y otros
impactos humanos directos, como los efectos ecolégicos ne-
gativos de malas précticas de pesca, desarrollo costero insos-
tenible y la contaminacidén. Es sobre este panorama que la RRI
apoya a las comunidades y gobiernos en la regién para inte-
grar al SAM en la planificacion y las tomas de decisiones finan-
cieras. Lo reconocen como un activo del cual dependeny que
deben cuidary proteger. Con ese fin, proveen una plataforma,
un marco de trabajo y alianzas colaborativas para manejar y
financiar el riesgo y la resiliencia de los arrecifes.
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El Programa de Seguro para el SAM: una solucion
practica para el riesgo de huracanes en el SAM

ara generar la sostenibilidad financiera de la respues- 3#“8’ es un seguro [u”.amétm'co?

ta a los arrecifes luego de un huracan en el SAM, RRI

y Willis Towers Watson (WTW) se han aliado para im- Un seguro paramétrico es un tipo de seguro que paga una

plementar el Programa de Seguro para el SAM, un programa

cantidad preestablecida al titular de la pdliza de acuerdo con las
caracteristicas predefinidas del evento (p. ej., velocidad maxima

paramétrico de seguro adaptado para cubrir el riesgo de del viento de la tormenta).

huracanes en el SAM. Este seguro serd un complemento y
apoyo a la estrategia integral de RRI al sumar los fondos
disponibles a través del Fondo de Emergencia después de

® Las caracteristicas predefinidas de un evento se seleccionan de
manera que representen efectivamente el impacto o la necesidad.

un huracdn, apalancando los mercados de riesgo para an- ® Los umbrales se fijan para activar los desembolsos si se cumplen
ticipar fondos adicionales, previsibles y oportunos para las los parametros predefinidos del evento.

actividades de respuesta previamente planificadas para los @ Los desembolsos se hacen en cuestién de dfas después del
arrecifes. evento, ya que se basan en los parametros predefinidos,

objetivos, independientes y rdpidamente verificables.

sComo funciona el Programa de Seguro para el SAM?

PASO A PASO Financiamiento de la prima

» La pdliza de seguro es comprada por MAR
Se paga la prima del seguro Fund, como el fondo regional ambiental con
y se compra la péliza. una gobernanza y administracion sdlidas,
$Quién paga y quién es el titular y con relaciones, procesos y protocolos ya

de la pdliza?

establecidos para hacer un plan previo y dis-
tribuir previsible y oportunamente los fondos
de respuesta para arrecifes.

» Se pone en marcha el apoyo al financiamiento de

la prima de corto plazo —“prueba de concepto”—
del InsuResilience Solutions Fund, y se desarrolla
una estrategia de financiamiento sostenible de la
prima, involucrando al sector publico y privado,
para una cobertura a largo plazo del SAM.

» Las caracteristicas de disefio y cobertura del

seguro son respaldadas por el presupuesto de
la prima disponible.

Ocurre un evento definido. Disefio del seguro

:Qué cubre?

» El Programa de Seguro para el SAM esta respal-
dado por un instrumento de seguro paramétri-
co, el cual esta disefiado para activar los pagos

El seguro emite un pago. que cubrirdn los costos de la r/espuesta para

arrecifes posterior a un huracan en los sitios

;Cudl es el nivel de pago que se - .
afectados y previamente seleccionados.

necesita?

» Si un huracén pasara cerca de un sitio con
cobertura, con un umbral de intensidad superior
donde se produce un dafio en el arrecife,

El titular recibe un pago del entonces se emite un pago.

» El monto del pago se determina segtn la ubi-

cacion y la intensidad de la tormenta, ya que los
huracanes se intensifican cerca de los sitos de
arrecifes cubiertos. Los dafios y los costos de
respuesta aumentan, de modo que los pagos
también.

» El monto del pago también se calcula de

acuerdo con las diferentes necesidades de
respuesta para arrecifes en los diferentes sitos,
dependiendo de la cantidad de referencia de la
cobertura de coral vivo y los costos locales de
respuesta.

seguro y se distribuye para la

respuesta. — Preparacién e implementacién

¢;Coémo se administra, se distribuye de respuesta para arrecifes

y se implementa el pago?

» Cuando se emite un pago, se distribuye
rapidamente a los sitios de arrecife afectados
para iniciar las actividades de respuesta.

La preparacién es esencial para vincular
el instrumento de seguro a los resultados
concretos de resiliencia de los arrecifes.

Se implementa la respuesta
inmediata.

$Quién inicia las actividades
y cudles son? » Los pagos son recibidos por el Fondo de
Emergencia de MAR Fund, que brinda una

infraestructura financiera establecida y los
procesos y protocolos de distribucién de los
recursos para implementar la respuesta a
huracanes. Las ONG reciben los fondos de
respuesta del Fondo de Emergencia..

» Con los fondos, los Grupos de Respuesta

pueden implementar las actividades

de respuesta inmediata en el arrecife.
Estos grupos son formados, capacitados
y equipados para que estén listos para
implementar los planes de respuesta.?

3 Para ver mas detalles de la respuesta y protocolos adoptados, vea el Protocolo de Alerta Temprana y Respuesta Inmediata https.//marfund.org/en/wp-content/uploads/2021/04/

Protocol-Early-Warning-and-Rapid-Response-Protocol.pdf
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El programa de seguro actualmente vigente para la temporada de huracanes del 2021
en el Atlantico cubre cuatro sitios piloto de arrecifes y ofrece muchos beneficios.

La estructura y el disefio del programa de seguro individuali-
zado responde a las necesidades especificas de los grupos
de respuesta para arrecifes en los sitios prioritarios seleccio-
nados, asi como el financiamiento de la prima disponible para
comprar la pdliza de seguro.

La poliza de seguro para arrecifes
actualmente en vigor para cuatro sitos
pilotos (Banco Chinchorro, Arrecifes de
Xcalak, Hol Chan y Turneffe Atoll) protege
directamente mas de 4,500 hectareas de
cobertura de coral vivo y provee hasta
USD 2,500,000 de financiamiento a la
respuesta para arrecifes.

La implementacion de este acuerdo no tendrd ningun efecto
con respecto a, o en conexién con, ningun reclamo de sobe-
rania sobre cualquier territorio (terrestre, insular y maritimo),
declarado por la Republica de Guatemala y/o Belice, ni tam-
poco tendrd ningun efecto sobre los derechos y/o reclamos
de cualquiera de estos paises sobre dicho territorio.

Existen muchos beneficiarios directos e indirectos del Programa
de Seguro para el SAM, desde las organizaciones e individuos
involucrados en la respuesta, que incluyen las ONG locales, los
negocios que suministran equipo, hasta las brigadas mismas.
Los desembolsos del seguro son una fuente de ingresos para
los gobiernos, las personas y los negocios con el propdsito de
responder al impacto, quienes enfrentan un periodo mucho mds
corto de beneficios de servicios ecosistémicos degradados a
corto plazo y un aumento de los beneficios de un arrecife mas
saludable a largo plazo.

La implementacion de esta cobertura de seguro piloto estd fun-
damentada por un trabajo extenso realizado hasta ahora, que
incluye analisis de politicas, estudios de factibilidad, preparacion
y capacitacion de respuesta postormenta para arrecifes, y dise-
flo del seguro y estructuracion del programa de seguro, ademds
del desarrollo de un modelo especifico para dafios a los arrecifes
por ciclones. Todo esto respaldado por un compromiso y aseso-
ria extensa de mdiltiples actores.

El Programa de Seguro para el SAM
contribuye ala resiliencia y los medios de
vida sostenibles de mas de 2 millones de
habitantes locales,*y con un valor econémico
de USD 4.5 mil millones por aino a los
sectores de la economia azul.

PROXIMOS PASOS

Los préximos pasos para el Programa de Seguro para el SAM
consisten en el afinamiento del disefio del seguro y la expan-
sion a otros sitos de arrecifes en el SAM. El seguro vigente
con cobertura a cuatro sitios de arrecifes para la temporada
de huracanes del 2021 en el Atlantico utiliza estructuras de cir-
culos anidados, cuyas estructuras de pagos particulares para
cada sitio se basan en la distribucién espacial de la intensidad
del huracén. Este producto serd refinado y ampliado para cu-
brir siete sitios en la temporada de huracanes del 2022 en
el Atlantico, usando una estructura de “indice paramétrico”.

“Prueba de concepto” con el financiamiento de la prima de ISF

1

Las estructuras de pago de este producto toman en cuenta los cos-
tos de respuesta postormenta con base en la distribucién espacial del
dafio a los arrecifes, que se calcula con un modelo especifico para
dafios a los arrecifes por ciclones. Los préximos pasos implican que se
desarrollard un modelo para dafios a los arrecifes por ciclones, el cual
incluird discusiones sobre los mercados de riesgo para establecer co-
nocimiento e interés de cobertura y la preparacion de respuesta pos-
tormenta en sitios de arrecifes prioritarios. Finalmente, se desarrollara
una estrategia de financiamiento de la prima para la implementacion
del Programa de Seguro para el SAM a largo plazo.

Sostenibilidad a largo plazo
)

Préximos pasos

Avances de la temporada
de huracanes del 2021 en
el Atlantico

Refinamiento del disefio

N R

Hito de la temporada de
huracanes del 2022 en el
Atlantico

Préximos pasos

Desarrollo de

Programa piloto con

cobertura para cuatro sitios
utilizando una estructura
cuadriculada de circulos
anidados

del programa y expansion
a otros sitios de arrecifes,
que incluye la preparacion
de respuesta para
arrecifes.

4 Beneficiaries of Rapid Response Reef Risk Financing in the MAR Region

Programa refinado con
cobertura para siete sitios
usando una estructura de
indice paramétrico.

una estrategia de
financiamiento a largo plazo
de la prima sostenible y la
asignacioén de fondos.
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¢QUE SIGNIFICA PARA USTED EL PROGRAMA
DE SEGURO PARA EL SAM?

Soy un residente costero de la region del SAM

Usted se beneficia de una mayor re-
siliencia de los arrecifes y un menor
trastorno de los servicios ecosistémi-
cos, como la proteccidon a amenazas
costeras, pesquerias productivas y
recreacion.

Tengo un negocio local

Su perfil de riesgo se reduce con un
arrecife mas resiliente, particularmen-
te si su negocio pertenece al sector
de pesca y/o turismo.

Puede suministrar equipo, como alqui-
ler de lanchas, equipo de buceo, y/o
participar en actividades de respuesta
postormenta para el arrecife.

Puede contribuir al financiamiento
de la prima a largo plazo del progra-
ma, demostrando su responsabilidad

Soy un co-manejador o administrador de arrecifes

en la region del SAM

Usted obtiene apoyo para realizar actividades de respuesta

Usted puede participar en las activida-
des si usted recibe una capacitacion
adecuada, como capitdn del bote,
esnorkelista o para preparar el cemen-
to usado para fijar los fragmentos de
corales.

ambiental y social y/o en colaboracion
con otros del mismo sector (p. €j., a
través de asociaciones), quienes deseen
unirse a la proteccion de activos natu-
rales de los que dependen, pero sin
poner en riesgo la competitividad.

Aparte del Programa de Seguro para

el SAM, usted puede amortiguar el
impacto a sus ingresos causado por los
efectos de huracanes al adquirir una
cobertura adicional por la interrupcion
de actividades comerciales con el fin de
brindarle liquidez posterior al evento.

arrecife.

inmediata para arrecifes posterior a un huracan por medio

de capacitaciones y sostenibilidad financiera.

Aarte del Programa de Seguro para el SAM, usted puede
amortiguar el impacto a las cuotas de usuarios y otros
ingresos a causa de los huracanes al adquirir una cobertura
adicional por la interrupcion de actividades comerciales con
el fin de brindarle liquidez posterior al evento.

Anticipar fondos para la
respuesta para el arrecife
permite que las comunidades
locales puedan planificar y
prepararse para una intervencién
inmediata.

Un marco para aclarar la
responsabilidad del riesgo del
SAM facilita la colaboracion de

multiples actores.
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Soy el gobierno de un pais

del SAM
Sus recaudaciones tributarias, creci-
miento del PIB y empleo estén res-
paldados por un arrecife mds sano
que sustenta el turismo, la pesca y el
desarrollo costero sostenible.

La seguridad alimentaria y los me-
dios de vida informales se vuelven
mas resilientes gracias al mante-
nimiento y la restauracién de los
servicios ecosistémicos del SAM.

Sus ganancias por el desarrollo
sostenible a lo largo del SAM
estdn protegidas por el Programa
de Seguro para el SAM, que elimi-
na los riesgos de inversion en la
economia azul en la region.

Usted puede integrar el arrecife
como una infraestructura natural a
sus planes de respuesta a huraca-
nes, politicas y estrategias de ma-
nejo de riesgos, ademas de aportar
al financiamiento de la prima a
largo plazo del programa.

Soy un ciudadano del mundo

Usted se beneficia del valor de la biodiversidad global del

Los arrecifes de coral representan el vinculo mds evidente
entre la contaminacién de carbono, el calentamiento del
mar y la pérdida de biodiversidad causados por el ser
humano. Usted puede aportar al financiamiento de la prima
para generar la mayor resiliencia posible en el arrecife de
cara al riesgo climédtico.

Los desembolsos del seguro
dan apoyo a los grupos de
respuesta con una fuente de
liquidez para amortiguar el
impacto.

La respuesta inmediata acelera la
recuperacién de los arrecifes, lo
que restaura los valiosos servicios
ecosistémicos que impulsan la
economia azul sostenible.
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Foto: Juan Carlos Huitrén

Anexo técnico: la estructura y diseno del Programa
de Seguro para el SAM

El Programa de Seguro para el SAM ha sido disenado por Willis Towers Watson y MAR Fund para
complementar el enfoque holistico de la conservacion y restauracion de arrecifes de RRI, porlo que el
seguro esta disenado para cubrir el costo de la respuesta rapida para arrecifes después de los impactos

de huracanes en los arrecifes cubiertos.

El producto dptimo de seguro cubre los costos de respuesta
poshuracdn para arrecifes tan eficiente como sea posible al
activar los pagos cuando se necesitan en los sitios de arreci-
fes cubiertos. Hemos desarrollado dos opciones idéneas de
disefio de seguro paramétrico, que toman en cuenta la re-
lacion entre la intensidad del huracdn y las necesidades de
respuesta para arrecifes. La cobertura final estd respaldada
por el presupuesto de la prima disponible, y otros productos
adicionales especificos aseguran que la prima sea usada
para cubrir el riesgo significativo de los impactos negativos,
proveyendo pagos materiales e indispensables.

» Ambas opciones de disefio utilizan la velocidad maxima del
viento como el pardmetro de amenaza fundamental para
captar la intensidad del huracdn, con las necesidades de
respuesta —y, por ende, los pagos—, reflejado como la fun-
cién de la velocidad maxima del viento.

> Las necesidades de respuesta para arrecifes se distribuyen
con variaciones espaciales en la cobertura coralina y la ve-
locidad méxima del viento/impactos.

» Las opciones se distinguen en como y en qué resoluciéon
estd expresada la distribucion espacial y los impactos de los
huracanes.
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Se ha establecido un producto paramétrico cuadriculado con una
estructura de circulos anidados para cuatro sitios piloto del SAM, para
la temporada de huracanes del 2022 en el Atlantico.

Parametrico cuadriculado

@ Las tasas de pago corresponden a la distribucién espacial de
la intensidad del evento sobre la geografia cubierta.

® Por cada sitio de arrecife cubierto, los pagos se activan con
umbrales preestablecidos de velocidad del viento que son
“cuadriculados” sobre el sitio cubierto. Por ejemplo:

INTENS
0F ez TASA DE PAGO POR SITIO DE ARRECIFE X
X::?’?ie:ig Cat:'georl’a Zona A Zona B Zona C Zona D
(kn) huracan (morado) (rojo) (naranja) | (verde)
0-63 0 0% 0% 0% 0%
64 — 82 1 0% 0% 5% 10%
83 - 95 2 0% 5% 10% 20%
96 — 112 3 5% 10% 20% 40%
13 -136 4 10% 20% 40% 80%
>137 5 20% 40% 80% 100%

Histo Tracks (1900-)
Below HU
— Cat1
- Cat2
_ Cat 3
~|— Cat 4
—Cat5

® Las cantidades maximas de los pagos (es decir, los Iimi-
tes) se determinan para cada sitio —y todo el programa—,
con base en la respuesta necesaria para arrecifes y las
capacidades de cada sito y en el presupuesto de la prima
disponible.

@ Cada sito de arrecife cubierto tiene una estructura particu-
lar, con tasas de pago escalonadas que se activan con los
umbrales de la intensidad de amenaza, de acuerdo con los
costos de respuestas en cada sitio especifico, que varia
con el drea cubierta y la cantidad de cobertura de coral
VIVO.

P.8

® Si un huracdn pasa sobre la geografia cubierta (la cuadricula
circular), se hace un desembolso. Por ejemplo, si la méxima
cantidad de pago (limite) para el sitio de arrecife X se esta-
blecié a USD 2.5 millones, y un huracan con velocidad maxi-
ma de viento de 130 kn (categoria 4) pasa sobre la Zona D
predefinida para ese sitio (el circulo verde que abarca el
sitio de arrecife), entonces se desembolsa un pago de USD
2 millones (80% * USD 2.5 millones).

® Este producto estd vigente para la temporada de huraca-
nes del 2021 en el Atldntico, adquirido por MAR Fund con
el apoyo financiero de InsuResilience Solutions Fund.



El Sistema Arrecifal Mesoamericano: Una piedra angular para el desarrollo sostenible

Se desarrollo un indice paramétrico que respaldara una cobertura
refinada y ampliada para sitios de arrecifes adicionales para la temporada
de huracanes del 2022 en el Atlantico.

£ e V4 ®

Indice parametrico .~ ,

@ Las cantidades de las tasas de pago corresponden a la distribucién El diserio de este prOduCtO se desarrollo
espacial de los impactos de la intensidad de los eventos sobre la geo- en el marco del proyecto Financing
grafia cubierta. Mesoamerican Reef Resilience to

@ Para cada sito de arrecife cubierto, los pagos se activardn de acuer- Extreme Climatic Events de Ocean Risk

do con los movimientos en un indice paramétrico que toma en cuen- and Resilience Action Alliance (ORRAA,
ta los costos de respuesta para arrecifes como una funcién del dafio, por sus siglas en inglés), con el aporte
que se calcula usando un modelo especifico para dafios a los arre-

cifes por ciclones. financiero de Global Affairs Canada.

{COMO FUNCIONA?

El modelo de dafios a los arrecifes por ciclones El indice paramétrico luego toma La estructura de la cobertura (i.e., li-
toma la relacién entre la distribucién espacial los costos de respuesta para cada mites y deducibles) se determina para
de la velocidad del viento del huracén y el dafio sitio de arrecife como una funcion cada sitio y a nivel de programa, con
al arrecife, cuyo resultado indica las hectdreas de las hectédreas de coral dafiado. base en las necesidades de respues-
de coral dafiado por cada celda de la cuadricula, ta a los arrecifes y las capacidades de
con una resolucion base (tamafio de cuadro) de cada sitio y con el presupuesto de la
30 arcosegundos (~1 km). prima disponible.

El modelo para dafios a los arrecifes por ciclones

Exposiciéon N Amenaza Nl Vulnerabilidad s ;::;i:ﬁ:::l‘;

Se establece la huella total Para un evento ciclénico Una funcién de dafio por vientos El resultado del modelo indica
del arrecife/coral y se calcula determinado, se calcula la se aplica para arrecifes de coral, las hectdreas de coral dafiado
el porcentaje de la cobertura velocidad méxima del viento en derivada de las observaciones por cuadro, que se suma al
de coral para cada cuadro cada cuadro que cubre el drea de empiricas y correspondiente al nivel de cada sitio de arrecife
por medio de los datos de arrecifes utilizando modelos de aspecto coralino (i.e., sotavento y cubierto.

arrecifes de corales que estdn  viento estdndar en la industria. barlovento).

disponibles de manera

constante (p. €j., PNUMA-WCMC) Estructura de cobertura El indice paramétrico

Costos de /
respuesta

Se suman los costos de respuesta de Las hectdreas de coral dafiado se
todos los sitios de arrecifes cubiertos, convierten en costos de respuesta en
y se emite un pago que representa los cada sito de arrecifes, usando los datos
limites y los deducibles. de costos especificos para cada sitio.
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Anexo a la descripcion

del Programa de Seguro
para el Sistema Arrecifal
Mesoamericano: pregunitas
frecuentes

sComo se canalizan los fondos?
sQuien los paga? 3A quién se le paga?
Y para que?

RESPUESTA CORTA

MAR Fund paga la prima del seguro para que, en caso
de un huracan clasificado, la aseguradora pague por la
respuesta inmediata al arrecife, la cual es implementa-
da por los grupos locales de respuesta con fondos que
han sido distribuidos a través del Fondo de Emergencia
de MAR Fund.

RESPUESTA DETALLADA

La prima del seguro para la cobertura vigente de los cuatro
sitios de arrecifes se obtuvo por medio de InsuResilience
Solutions Fund (ISF) a través de una donacién a MAR Fund.
Luego, MAR Fund paga las primas a través de su corredor
o broker Willis Towers Watson (WTW) a la aseguradora. Si
ocurre un huracén clasificado en alguno de los cuatro sitios
de arrecifes cubiertos, se hard un pago en cuestion de dias
al Fondo de Emergencia de MAR Fund, de acuerdo con un
proceso previamente acordado para implementar la respues-
ta para arrecifes. Posteriormente, MAR Fund puede trasladar
los fondos a los grupos de respuesta en cada sitio, quienes
han sido capacitados por MAR Fund, y que estan listos para
implementar los planes de respuesta. Los fondos se trasladan
a través de ONG locales quienes administrardn los fondos y
pagaran por la respuesta.

ISF continuard brindando apoyo financiero para las primas
de seguro que cubren las temporadas de huracanes para el
2022 y 2023 en el Atldntico. Durante esta fase de “prueba
de concepto”, MAR Fund consultard y se involucrard con el
universo de usuarios y beneficiarios del arrecife para desarro-
llar e implementar una estrategia de financiamiento de primas
sostenible a largo plazo. Estos usuarios incluyen a los gobier-
nos de paises del SAM, comunidades locales, turistas y usua-
rios recreativos y negocios. El estudio Sustainability of Rapid
Response Reef Risk Financing in the MAR Region muestra un
enfoque para asegurar el financiamiento de la prima a largo
plazo para el Programa de Seguro para el SAM.



https://marfund.org/en/wp-content/uploads/2020/02/Sustainability-of-Rapid-Response-Reef-Risk-Financing-in-the-MAR-Region.pdf
https://marfund.org/en/wp-content/uploads/2020/02/Sustainability-of-Rapid-Response-Reef-Risk-Financing-in-the-MAR-Region.pdf
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sCudles son las diferentes opciones de
disetio del producto de seguro y como
escoger el mas adecuado?

Es indispensable consultar directamente con un experto im-
parcial en el manejo de riesgos y seguros para identificar la
estrategia de manejo de riesgo idénea y el financiamiento
segun su contexto, riesgo y necesidades en particular.

Ampliamente hablando, hay dos tipos de seguro: el seguro
tradicional de indemnizacién y el seguro paramétrico. En el
seguro tradicional de indemnizacién, la cantidad financiera del
reclamo al seguro (el pago) esta determinada por el tamafio de
la pérdida real, para que, por ejemplo, se pague el valor del cos-
to de restaurar un edificio dafiado a su estado previo. En un se-
guro paramétrico (también llamado seguro indexado), el monto
del pago estd determinado por una medida objetiva del evento
causal (p. €j., la velocidad méxima del viento de un huracan).

El seguro de indemnizacion estd diseflado para “restablecer
al titular por completo” tras dafios fisicos, mientras que el se-
guro paramétrico estd disefiado para brindar liquidez cuando
sea necesario. Esto hace que el seguro de indemnizacién sea
particularmente apropiado como instrumento para financiar la
renovacién o reconstruccion de activos de construccion fija,
como propiedades y algunas infraestructuras grises. El segu-
ro paramétrico, por otro lado, estd disefiado para amortiguar
los impactos econdmicos de eventos severos. Por lo tanto, el
seguro paramétrico es particularmente util para financiar los
riesgos al flujo financiero a causa de condiciones externas,
como los costos de respuesta y reemplazo de ingresos. Dicho
de otra manera, el seguro paramétrico es una opcidn para fi-
nanciar los costos en lugar de las pérdidas o los impactos a la
liquidez en lugar de los dafios.

Cuando se trata de un seguro para arrecifes que cubre los
costos de respuesta, las primeras tres opciones de estos
disefios de seguros paramétricos pueden ser usadas para
tomar en cuenta la relacién entre la intensidad del huracany
las necesidades de respuesta para arrecifes.

Cada opcidn utiliza la velocidad maxima del viento como un
pardmetro fundamental de amenaza para representar la in-
tensidad del huracdn, considerando las necesidades de res-
puesta —y, por ende, los pagos— como una funcién de la
velocidad méxima del viento. Las opciones se distinguen en
como y a qué resolucion estiman la distribucion espacial y
los impactos de la velocidad mdxima del viento en el arre-
cife. El producto de seguro idéneo cubre los costos de la
respuesta para arrecifes después del huracdn, tan eficiente-
mente como sea posible, al activar los pagos cuando se re-
quieran en los sitios de arrecifes cubiertos. Debido a que las
necesidades de respuesta para arrecifes estan distribuidas
espacialmente sobre el SAM y varian segun los eventos con
diferentes “huellas de viento” —puesto que las variaciones
de la cobertura coralina en y entre los sitios de arrecifes,
junto con las maximas velocidades de viento distribuidas,
conducen a diferentes niveles espaciales de impacto—, el
producto de seguro idéneo tomard en cuenta la distribucién
espacial de los impactos de un huracén al arrecife dentro y
entre los sitios de arrecifes. Un producto con un disefio mds
especifico que sea mds sensible a la distribucion espacial de
los impactos de un huracdn, y por lo tanto, con necesidades
de respuesta en tierra, hard pagos mds especificos cuando
sean necesarios, lo cual atenuda los costos de primas y au-
menta la asequibilidad del seguro.

La figura de la siguiente pdgina ilustra las diferentes opcio-
nes de disefio de seguro paramétrico para cubrir la respues-
ta rdpida para arrecifes posterior a un huracdan.

Existen cuatro tipos de productos de seguros paramétricos, y cada uno es adecuado para diferentes propositos

PARMETRICO
CUADRICULAR

PARAMETRICO PURO

» Los pagos se basan en la
intensidad del evento en
una geografia cubierta.

» Pagos basados en la
distribucion espacial de
la intensidad del evento
sobre la geografia
cubierta.

» Muy simple y facil de
entender, generalmente
con riesgo base grande

INDICE PARAMETRICO PERDIDA MODELADA

» Pagos basados en la
distribucion espacial de los
impactos de la intensidad
del evento sobre toda la
geografia cubierta.

» Pagos basados en la
pérdida calculada a partir
del modelo de riesgo a
catdstrofes.

» Bueno para cubrir activos

» Bueno para coberturas fijos homogéneos donde

(es decir, es el riesgo
cuyos pagos activados
por eventos pudieran no
estar tan relacionados
con la pérdida real).

» Bueno para representar

los impactos combinados,
ya que la relacién entre

la intensidad del evento y
el pago es flexible.

donde existe una relacion

robusta entre la intensidad
del evento (parametros de
amenaza) y los impactos

detallados (pérdidas/costos).

existe una relacién
cientificamente robusta
entre los parametros de
amenaza y el dafio fisico
(propiedades).

P. 11



El Sistema Arrecifal Mesoamericano: Una piedra angular para el desarrollo sostenible

Diseno de seguro optimo para cubrir una respuesta rapida a los arrecifes después

de un huracan
Mas basico
PARAMETRICO PURO

® Pagos basados en la intensidad del
evento sobre una geografia cubierta.

® Muy simple y facil de entender.

® Generalmente con un riesgo base
grande, ya que la estructura de pagos
no toma en cuenta la distribucién
espacial del riesgo o los impactos.

® Pagos activados a partir de
umbrales de velocidad del viento
preestablecidos que son iguales
para toda la geografia cubierta, por
ejemplo:

Mejorado

PARAMETRICO CUADRICULADO

® Pagos basados en la distribucién espacial de
la intensidad del evento sobre la geografia
cubierta.

® Bueno para tomar en cuenta los impactos
combinados, ya que la relacion entre la
intensidad del evento y el pago es flexible.

® Pagos activados a partir de los umbrales
de la velocidad del viento preestablecidos
que estan cuadriculados sobre la geografia
cubierta, por ejemplo:

Tasa de pagos por sitio

Intensidad de
de arrecife X

riesgo

Xg:%?ieﬁg Catgt_:e;on’a Zona A | Zona B | Zona C | Zona D
(kn) huracanes |(Morado) | (rojo) |(naranja)| (verde)
0-63 (0] 0% 0% 0% 0%
64 — 82 1 0% 0% 5% 10%
83 -95 2 0% 5% 10% 20%
96 — 112 3 5% 10% 20% 40%
13 -136 4 10% 20% 40% 80%
>137 5 20% 40% 80% 100%

Mas sofisticado

INDICE PARAMETRICO

® Pagos basados en la distribucién espacial
de los impactos de la intensidad del
evento sobre la geografia cubierta.

® Bueno para coberturas donde existe una
relacién robusta entre la intensidad del
evento (pardmetros de amenaza) y los
impactos detallados (costos).

® Pagos activados de acuerdo con los
movimientos en el indice paramétrico
que toman en cuenta los costos de
respuesta como una funcién del dafio a
los arrecifes, calculados con un modelo
especifico para dafios por ciclones.

indice paramétrico tomando en
cuenta el impacto como una funcién
de la intensidad del riesgo

Velocidad EEN Dario al

N Costos de
del viento arrecife

respuesta

Histo Tracks (1900-)
Below HU
Cat1
Cat2
% Cat3
| Cat4
— &R

advisnsidad | Tasa de pagos
Vﬁ!ggﬂa(‘lige' % del limite
96 — 99 20%
100 — 103 30%
104 - 108 40%
109 — 112 50%
13 - 16 60%
17 —121 70%
122 - 125 80%
>126 100%

Este producto esta vigente para
arrecifes y playas de Quintana
Roo, adquirido por el Estado de
Quintana Roo.

Este producto estd vigente para la
temporada de huracanes del 2021 en el
Atlantico, con cobertura para los costos
de respuesta para arrecifes después de un
huracadn, utilizando estructuras de pagos
especificas para cada uno de los sitios

de arrecifes cubiertos del SAM, adquirido
por MAR Fund con el apoyo financiero de
InsuResilience Solutions Fund.

Hurricane Keith (2000) / Méxima

Subhuracén @ Huracén-1 @ Huracan-2

Huracdn-3 @ Huracdn-4 @ Huracan-5

El indice paramétrico y el modelo de
dafios a los arrecifes por ciclones
fueron desarrollados por WTW en el
marco del proyecto ORRAA.

Este disefio de seguro estara finalizado
y ampliado para cubrir otros sitios de
arrecifes prioritarios del Programa de
Seguro para el SAM para la temporada
de huracanes del 2022 en el Atlantico,
en el marco del proyecto InsuResilience
Solutions Fund.
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sQuiénes conforman los grupos
de respuesta?

La respuesta serd implementada por los Grupos de Respuesta
a Emergencias formados por el Comité Coordinador, el Comi-
té de Operaciones y las Brigadas de Respuesta. Estos grupos
incluyen administradores de dreas protegidas, profesionales
de restauracién de arrecifes, tour operadores, operadores de
buceo, bidlogos y pescadores, y estan abiertos a otras per-
sonas interesadas en la salud y la conservacion del arrecife.
Cada Brigada de Respuesta incluird al menos seis buzos ex-
pertos, cuatro esnorqueleadores, un capitdn de lancha y un
experto en logistica. Todo este personal de respuesta puede
involucrar a miembros de la comunidad local, por ejemplo, a
pescadores y tour operadores.

sQué tan rapido se implementa
la respuesta para el arrecife?

La respuesta para arrecifes es implementada inmediatamente
después de que la tormenta desaparece y cuando sea seguro
entrar al mar para verificar el dafio y comenzar a reparar el
arrecife. La rapidez de la respuesta es vital para permitir que
se fijen los corales cuando aun estdn viables y la restauracion
de servicios ecosistémicos perturbados tan pronto como sea
posible. Una evaluacién inicial del dafio se llevard a cabo durante
las dos semanas después de que haya pasado el huracan, y la
respuesta inicial completa se ejecutara en dos meses.

sCudl es el interés asegurable
de MAR Fund?

Los requisitos financieros para las actividades de respuesta
inmediata de arrecifes en el SAM.

MAR Fund es el mecanismo financiero regional para el man-
tenimiento, conservacion y restauracidon a gran escala de
Sistema Arrecifal Mesoamericano, y la Iniciativa de Rescate
de Arrecifes (RRI) ha estado trabajando con las autoridades
locales, administradores de arrecifes, comunidades y el sec-
tor privado en todos los cuatro paises del SAM para generar
resiliencia en el arrecife y en los servicios ecosistémicos que
proveen a los numerosos usuarios del arrecife. La respuesta
répida a los arrecifes es el pilar central de la estrategia holis-
tica de RRI. Como un fondo ambiental con una gobernanza y
administracion robusta, ha generado las capacidades locales y
regionales para planificar e implementar las actividades inme-
diatas de respuesta en el SAM. MAR Fund ha iniciado acuer-
dos colaborativos con las autoridades locales en cada pais del
SAM para generar y apoyar las capacidades de respuesta para

arrecifes a nivel de pais y en cada sitio de arrecife cubierto (los
cuales fueron seleccionados para cobertura de seguro luego
de consultar con los actores locales, inclusive las autoridades
nacionales de los paises del SAM). La RRI también ha estable-
cido el Fondo de Emergencia, disefiado para brindar financia-
miento rapido para actividades de respuesta de emergencia
para arrecifes. Por ejemplo, el Fondo de Emergencia se activd
con los huracanes Gamma, Delta y Zeta en el 2020, cuando
suministré fondos para la respuesta inmediata para arrecifes
dirigidas por CONANP en tres sitios dentro del Parque Nacio-
nal Puerto Morelos. Con estos fondos, se estabilizaron 2,152
colonias de coral, se cementaron 5,143 fragmentos y se fijaron
8,428 fragmentos.

El Programa de Seguro para el SAM asegurara la sostenibili-
dad financiera de estas actividades de respuesta al dotar al
Fondo de Emergencia con fondos adicionales para cubrir los
dafios después de un huracan y otorgando esos fondos ra-
pidos a través de los procesos y protocolos de distribucion
que ya estén establecidos en los sitios de arrecifes cubiertos.
Asimismo, la junta directiva de MAR Fund ha confirmado que
MAR Fund puede adquirir el seguro y actuar como titular.

Por lo tanto, la RRI tiene un interés establecido para financiar
las actividades de respuesta para arrecifes en los sitios cu-
biertos. Dado que, en un seguro paramétrico un interés ase-
gurable se establece a partir de la relacidon entre el evento
“activador” independiente y el impacto financiero al asegura-
do, el interés asegurable de MAR Fund en las actividades de
respuesta para arrecifes se establece a partir del protocolo
de respuesta a la emergencia y los procesos de distribucion
de fondos determinados para cada sitio de arrecife con los
Grupos de Respuesta a Emergencias.

sComo se relaciona esto con el seguro
para arrecifes en el Estado de
Quintana Roo?

El Programa de Seguro para el SAM es complementario y
diferente al seguro para arrecifes y playas adquirido por el
Estado de Quintana Roo.

El Programa de Seguro para el SAM es complementario al
seguro para arrecifes y playas adquirido por el Estado de
Quintana Roo en el sentido de que provee una cobertura
por huracanes a otros sitios de arrecifes en toda la regidn
del SAM, apalancando el enfoque regional de MAR Fund y
RRI. Esto permite que el Programa de Seguro para el SAM
considere los beneficios de compartir el riesgo de mliltiples
sitios de arrecifes bajo una sola pdliza de seguro.

P.13
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Los beneficios principales de compartir el riesgo
de multiples sitios de arrecifes bajo una sola poéliza
de seguro:

v'Minimiza el costo del seguro al reducir la volatilidad anual
de los pagos, lo que reduce el capital que los tomadores
de riesgos necesitan asignar para cubrir los afios extremos,
lo que, a su vez, baja el precio de la prima.

v'Minimiza los costos de friccion aplicando una sola pdliza y
proceso administrativo.

v'Maximiza la eficiencia operativa con una gobernanza
regional de pago y un proceso de distribucién
congruentes, lo que aumenta la previsibilidad del
financiamiento de la respuesta después del evento e
incentiva una planificacién mds robusta para imprevistos.

v Implementacion generalizada de la respuesta para
arrecifes al maximizar una accion colaborativa y el
aprendizaje entre colegas, que contribuye a resultados
regionales de conservacion mas solidos.

v'Permite una estrategia regional de financiamiento de primas
que reconoce al SAM como un activo publico global.

También es complementario por diferencias claves:

1. El Programa de Seguro para el SAM estd incorporado den-
tro de la estrategia integral de la RRI para la resiliencia del
Sistema Arrecifal Mesoamericano. Esto significa que el ins-
trumento de financiamiento estéa directamente vinculado con
los planes de respuesta para arrecifes y los procesos y los
protocolos preestablecidos para la distribucién de los fon-
dos, con el fin de distribuir rdpidamente los pagos a los Gru-
pos de Respuesta a Emergencias en cada uno de los sitios
cubiertos. Esta gobernanza y administracién establecidas
son esenciales para asegurar los resultados de resiliencia
de los arrecifes, ya que facilitan la rapidez e incentivan la
planificacion de imprevistos en toda la regién. En contraste,
la cobertura para arrecifes y playas vigente para el Estado de
Quintana Roo cubre los impactos a las playas y los arrecifes
de la costa de Quintana Roo de una manera mas general,
con una gran variedad de usos posibles para cualquier pago
del seguro

2. Como se ilustra en la figura anterior sobre el disefio idéneo
de seguro, el Programa de Seguro para el SAM estd respaldado
por un producto de seguro paramétrico mas sofisticado, ade-
cuado para un enfoque regional que aporta a las necesidades
y caracteristicas locales diferenciadas de respuesta para arre-
cifes. El producto de seguro es mas sensible a la distribucion
espacial de la intensidad del huracdn, los impactos al arrecife
y los costos de respuesta, asi que se enfoca en el presupuesto
de la prima donde se requiere para la respuesta para arrecifes
que, ultimadamente, reduce el costo del seguro para arrecifes
en toda la regidn.

P. 14

sQué tan facil se puede ampliar esto?

El seguro paramétrico que cubre el costo de las actividades
de respuesta inmediata para atender los ecosistemas dafia-
dos por amenazas naturales se puede ampliar muy facilmen-
te. Y, desde la perspectiva del disefio del producto, el seguro
que cubre la respuesta inmediata para arrecifes por los im-
pactos de un huracan se puede ampliar inmediatamente de
manera global a cualquier cuenca afectada por huracanes.

El disefio del seguro tiene tres requisitos técnicos principa-
les que deben cumplirse para ampliar el seguro paramétrico:

Q Establecer la relacidn entre la intensidad del riesgo y los
costos de respuesta, que puede ser relativamente facil o
mads sofisticado, sobre todo, dependiendo de las capacidades
de respuesta y los planes, pero también de disponibilidad de
los datos del ecosistema (p. €j., huella del arrecife/coral);

Determinar una estructura de pagos que tome en cuenta

los costos de respuesta como una funcién de la intensi-
dad del riesgo, que incluya identificar las cantidades minimas y
maximas de los pagos (deducibles y limites, respectivamente)
y los pardmetros asociados de intensidad de amenaza (puntos
de intervencién y de agotamiento, respectivamente), y

Cuantificar la probabilidad de que se hagan los pagos;
es decir, la frecuencia e intensidad esperada de los pa-
rdmetros de amenaza.

Sin embargo, existe un paso antes del disefio técnico del se-
guro: establecer el requerimiento del titular de la pdliza con
el objetivo y la capacidad de implementar el pago. Con este
requerimiento para la cobertura de un seguro por parte de
un usuario, es ideal que el siguiente paso sea establecer un
presupuesto para la prima para determinar la factibilidad, ya
que las caracteristicas de la cobertura del seguro son ultima-
damente dependientes de la disponibilidad de la prima.

El seguro paramétrico también se puede ampliar mas alld
del seguro para arrecifes por riesgo de huracanes. Mientras
exista una relacién cuantificable entre los pardmetros de
amenaza (que son independientes, objetivos y con disponi-
bilidad histérica de forma confiable y en tiempo real o cerca
de tiempo real) y los impactos financieros (p. €j., costos de
respuesta, necesidades de liquidez), el seguro paramétrico
se puede disefiar para otorgar los pagos para un riesgo fi-
nanciero leve asociado a la amenaza. Por ejemplo, el seguro
paramétrico podria otorgar pagos para mantener o replan-
tar manglares después del dafio causado por un huracdn;
podria cubrir el riesgo de la interrupcién de la actividad co-
mercial dirigido a los negocios afectados por la disminucién
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de ventas relacionada con huracanes, o podria cubrir otras
amenazas con planes de respuesta establecidos. El requisito
clave es que el titular de la pdliza haga el requerimiento con
un presupuesto disponible para la prima.

sPor qué estos fondos deben estar
dirigidos a un seguro y no a una
conservacion tradicional?

La respuesta corta es que el financiamiento del Programa
de Seguro para el SAM es para hacer conservacion tradicio-
nal. Debido a que la respuesta inmediata para arrecifes por
los impactos de huracanes es vital para mantener un arrecife
saludable, existe un requisito para un financiamiento previ-
sible, y el seguro es un instrumento financiero eficiente para
anticipar este financiamiento.

La respuesta detallada se divide en tres partes:

O La respuesta inmediata para arrecifes por los impactos de
huracanes es vital para mantener un arrecife saludable
y los servicios ecosistémicos que este provee y, por ende, la
resiliencia y la prosperidad de las comunidades que sustenta.

El Sistema Arrecifal Mesoamericano, junto con los sistemas de
arrecifes de aguas tibias del mundo, atraviesa por una crisis
existencial. Los arrecifes del SAM han enfrentado y sobrevivi-
do los impactos de ciclones tropicales por miles de afos, pero
a medida que los efectos antrépicos del cambio climético, asi
como la sobrepesca y la contaminacion, ejercen una presion
creciente en los ecosistemas de arrecifes, el riesgo al impacto
de los huracanes que conlleva a la mortalidad de corales ha au-
mentado exponencialmente. Cuando surgen los huracanes, los
arrecifes que ya estan afectados por otros factores estdn mas
propensos a sufrir degradacion y mortalidad de fuertes mareja-
das que dafian directamente los ecosistemas de arrecifes. Es-
tos impactos ocasionan que se quiebren las puntas y las ramas
de las colonias de corales, que sean enterrados por la arena,
que se desprendan colonias grandes que, a su vez, afectan
los servicios ecosistémicos que provee el arrecife.®> Al mismo
tiempo, la ciencia de la restauracion y recuperacién de los arre-
cifes, y asegurar la resiliencia de los arrecifes a través de una
intervencion activa (por medio de, por ejemplo, sembrar espe-
cies de coral resilientes al alza de la temperatura y la acidez del
océano), se ha desarrollado aceleradamente, y representa una
oportunidad para reducir/mitigar activa los impactos negativos
de los huracanes sobre los arrecifes de coral. Esto, a su vez,

aumenta enormemente la capacidad del arrecife a resistir las
amenazas antrdpicas, junto con acciones complementarias de
conservacién, como las que implementa RRI.

El riesgo de huracanes en el SAM es particularmente alto, y
exacerba todos los demds riesgos. Pero la respuesta a emer-
gencias y acciones tempranas de recuperacion para atender
los dafios en el arrecife son muy rentables. Se ha comprobado
que la evaluacién de dafios, limpieza de escombros y el rescate
y fijacion de corales desprendidos después de un evento perju-
dicial tiene impactos positivos en la sobrevivencia y recupera-
cion del coral y, por ende, la salud del ecosistema de arrecifes
y su habilidad para recuperarse, resistir las amenazas futuras y
mejorar la resiliencia de las comunidades y del arrecife. Un sim-
ple andlisis de costo-beneficio, con un tiempo de recuperacién
que es el doble de rdpido, indica una posible proporcién de
beneficio a costo de cerca de 10:1.5

O La respuesta inmediata para arrecifes por los impactos
de huracanes requiere financiamiento.

A pesar de su importancia local, nacional y global, y los bene-
ficios potenciales de una respuesta rapida a emergencias tras
el dafio por huracanes, los arrecifes de coral a veces se subes-
timan o se menosprecian en las decisiones de politicas, inver-
siones y marcos de manejo de riesgos. El andlisis regional y por
pais del marco regulatorio existente para la restauracion de los
arrecifes y los mecanismos financieros destinados demuestra
la falta de algun plan o financiamiento estructurado de manejo
de riesgos para el SAM tras eventos extremos como huracanes.

La restauraciéon de ecosistemas naturales, y en particular
aquellos que sustenta a comunidades vulnerables, es rara

5 Las comunidades costeras son desproporcionadamente afectadas por la degradacion o el dafio a un arrecife. Para las comunidades de la region del SAM, la amenaza de
huracanes es el doble; provocan dafio directamente a la vida y las propiedades (lo que disminuye con la sola presencia del arrecife de coral) y al arrecife, que es un activo

natural de infraestructura que sustenta los medios de vida y la seguridad alimentaria.

6 Beneficiaries of Rapid Response Risk Financing in the MAR Region
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vez una prioridad para los gobiernos tras eventos extremos,
ya que los recursos estdn enfocados principalmente en la in-
fraestructura gris y las propiedades (luego de haber concluido
con las acciones de salvamento de vidas). Esto deja el riesgo
por huracanes en el SAM repartido inherentemente entre los
multiples usuarios del arrecife, sin ningin mecanismo comun
para organizar o financiar la respuesta. Y cuando la respuesta
a emergencias, limpieza y restauracién no se implementan ra-
pidamente después de un huracdn, los corales fracturados se
mueren y el tiempo que necesitan los arrecifes para recuperar-
se es muy largo (si es que se recuperan). Este es exactamente
el vacio en la planificacion y el financiamiento de respuesta
que RRI atiende a través del desarrollo de los protocolos, ge-
neracion de capacidades y entrenamiento de respuesta, ade-
mas de un financiamiento sostenible a través del Fondo de
Emergencia y el Programa de Seguro para el SAM.

O El seguro es un instrumento financiero eficiente para
financiar la respuesta inmediata para arrecifes tras los
impactos de un huracan.

El Programa de Seguro para el SAM estd disefiado para ge-
nerar la sostenibilidad financiera de RRI y las actividades de
respuesta para arrecifes de la region al apalancar mercados de
riesgo privados para cubrir riesgos, para lo cual son eficientes
y le dan el méximo valor al dinero invertido. El riesgo por hu-
racanes es una amenaza bien conocida en la industria de los
seguros, y el riesgo en la regidon del SAM se estd diversificando
a los portafolios de muchos mercados de riesgo, que implica
que el seguro tiene un precio competitivo para el riesgo por
huracanes en el SAM.

Ademds, cuando se compara con otras opciones para financiar
los costos de respuesta para arrecifes tras los impactos de un

huracdn, un seguro es la opcion mds eficiente.
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La recaudacién de fondos (p. €j., con donaciones y/o deuda)
tras un huracdn desvia la energia de la respuesta para arre-
cifes en un momento critico para la accién inmediata, por
lo que los fondos se demoran en llegar. Asimismo, este en-
foque ex post del financiamiento de riesgos desmotiva la
planificacién de imprevistos, ya que los fondos son inciertos
y la responsabilidad no estd definida.

Mantener un fondo para imprevistos tiene un costo de
oportunidad (pues esos fondos podrian estarse usando
ahora), y los fondos en reserva son dificiles de resguardar
para usos especificos, especialmente para eventos poco
frecuentes, aunque severos. Recaudar una gran cantidad
de dinero para que se quede estancado en un fondo para
imprevistos —y guardandolo por un tiempo— puede ser mu-
cho mas dificil que pagar periédicamente una cantidad mds
pequefia por una prima para asegurar el acceso a esa gran
cantidad cuando se necesite.

Adicionalmente, el Programa de Seguro para el SAM com-
plementa al Fondo de Emergencia, que es un fondo para
imprevistos mantenido por RRI. El instrumento de seguro se
suma a este fondo; es decir, que esos recursos estan dis-
ponibles para responder a amenazas que son mas frecuen-
tes, menos predecibles y/o que tienen una amenaza moral
asociada a ellos, desde emergencias antrépicas como enca-
llamientos de embarcaciones y derrames de petrdleo hasta
impactos naturales causados por enfermedades.

Este enfoque sustentado por un seguro para el financiamien-
to sostenible, integrado y anticipado del riesgo para los arre-
cifes permite ultimadamente que las comunidades locales
puedan planificar e implementar una respuesta y atencién

inmediata, lo que acelera la recuperacion de los arrecifes y
los valiosos servicios ecosistémicos que estos proveen.
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