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MEXICO

Introduccion y antecedentes

a regién del Sistema Arrecifal Mesoamericano

(SAM) abarca el arrecife de coral mas grande del

Atlantico. Forma parte de la red interconectada
de habitats costeros y corrientes que se extienden a
lo largo de la cuenca del Caribe. Su linea costera se
extiende mil kildmetros desde la punta de la Penin-
sula de Yucatan en México hasta las Islas de la Bahia
en Honduras, pasando por Belice y Guatemala.t

En México, el SAM abarca las costas del Estado de
Quintana Roo (aproximadamente 300 km de costa),
y es uno de los ecosistemas biolégicos marinos mas
importantes del mundo. Su relevancia se deriva de una
gran cantidad de servicios ambientales que genera,
como la captura de carbono para enfrentar el cambio
climatico, las pesquerias saludables para comunidades
locales,actividades turisticas y la proteccion de nuestras
costas frente a fendmenos meteorolégicos extremos,
entre muchos otros.

De acuerdo con el reciente estudio del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) titulado “Economic
Valuation of the Ecosystem Services of the Mesoamerican
Reef, and the Allocation and Distribution of these Values”?
el valor del sistema arrecifal para México® se estima
en USD 3,494.21 millones procedente de las actividades
turisticas; USD 21.9 millones procedente de las pes-
querias,y USD 301 a 411 millones procedente de los
servicios ambientales de los arrecifes para la proteccion
de linea costera. Finalmente, la disposicion a pagar*
por los valores de no uso del arrecife es de USD 8 a
8.56 por persona.

Desafortunadamente, hoy en dia el sistema arrecifal se
encuentra amenazado por diferentes factores como el

https://marfund.org/es/

Willing to pay (WTP) en inglés.
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Stony Coral Tissue Loss Disease (SCTLD) en inglés.

cambio climatico (huracanes, acidificacién del océano,
blanqueamiento) y por otros factores antropicos (con-
taminacion, aguas residuales y crecimiento turistico y
urbano desordenado). En México se ha perdido cerca
del 80 % de la cobertura que habia en 1977, con lo
cual se ha reducido cerca del 50 % de sus servicios
ambientales. En el Caribe mexicano,durante el periodo
de 1978-2004, la cobertura de corales duros ha expe-
rimentado una tasa de constante disminucién, y la
cobertura de macroalgas ha aumentado constante-
mente a lo largo del tiempo. Ademas, la pérdida de
herbivoros cruciales y la eutrofizacion favorece el
aumento de la biomasa de algas bentonicas.

Asimismo, desde el 2018 se han perdido grandes
colonias de corales duros, en su mayoria debido a
la enfermedad de pérdida de tejido en corales duros
(EPTCD),’ que esta afectando a mas del 30 % de los
corales en Quintana Roo.

De acuerdo con el “Reporte Esencial del Arrecife Mesoa-
mericano: evaluacion de la salud del ecosistema’, elabo-
rado por la Iniciativa de Arrecifes Saludables (HRI, por
sus siglas en inglés) en junio de 2022, el indice de sa-
lud arrecifal (ISA) de México ha sido afectado en forma
significativa a causa de la EPTCD. Destaca solamente el
caso de los arrecifes de Cozumel porque es el Unico sitio
del SAM clasificado como muy bueno, en parte porque
su biomasa de meros y pargos es cinco veces mayor que
el promedio regional. Por otro lado, el ISA de Banco
Chinchorro tiene pocos peces y gran cantidad de algas,
a pesar de contar con la mayor cobertura de corales.

Los valores de los indicadores del ISA van del 1 (cri-
tico) a 5 (muy bien), con base en cuatro indicadores:

https://publications.iadb.org/en/economic-valuation-ecosystem-services-mesoamerican-reef-and-allocation-and-distribution-these
https://fondosam.org/nopublic/varios/MARValuation_espanol_fordistribution.pdf
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cobertura de coral, cobertura de macroalgas carnosas,

biomasa de peces herbivoros y biomasa de peces co- &L En México se ha perdido

merciales. De acuerdo con este Ultimo reporte, México

tiene un ISA de 2.8, la mejor clasificacion de los pai- cerca del 80 % de Ia

ses del SAM, a pesar de que su cobertura de coral

ha disminuido un 25 %, la mas baja del SAM (12 %). cobertura que habia
Las biomasas de peces herbivoros y comerciales se

mantienen en una condicion regular,y las macroalgas en 1977, con IO Cual se
carnosas alcanzan un 24 % de cobertura.b 0

ha reducido cerca del
Las autoridades mexicanas responsables de los tres o o 8
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal) 50 é de SUus servicios

estan implementando una serie de adecuaciones al ambientales ’»
marco normativo y a los instrumentos de politica am-

biental,a partir de informacién técnica-cientifica sobre
el estado de salud del sistema arrecifal en la zona
costera del caribe mexicano. Estos ajustes, dirigidos
a una mejor conservacion y restauracion de los arre-
cifes coralinos, seran revisados detalladamente mas
adelante en este documento.
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Marco normativo de México para
la conservacion y restauracion de arrecifes

ctualmente, México no tiene un marco norma-

tivo especifico para la conservacion y res-

tauracion de arrecifes. Sin embargo, si existe
una proteccién general, comenzando por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como una serie de leyes, reglamentos y normas téc-
nicas (Normas Oficiales Mexicanas) que regulan la
conservacion y restauracion de la biodiversidad y
la proteccidn de especies amenazadas, que incluyen
a varias especies de corales y su habitat (ecosistemas
arrecifales).

La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

La base de la legislacion de México aplicable al sis-
tema arrecifal de las zonas costeras se encuentra
principalmente en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (CPEUM), particularmente
en los articulos 4, 27 y 73 constitucionales, fraccion
XXIX-G.

El articulo 4 constitucional establece el contenido y
el alcance del derecho humano a un medio ambiente
sano: “Toda persona tiene derecho a un medio am-
biente sano para su desarrollo y bienestar. EL Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dano y dete-
rioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN) ha
interpretado que ‘el derecho humano a un medio
ambiente sano se traduce en un mandato directo a
las autoridades del Estado para garantizar la conser-
vacion de los ecosistemas y sus servicios ambienta-
les”. Asimismo, establece que el nucleo esencial de
este derecho es la proteccidn de la naturaleza (SCN,

6 https://www.healthyreefs.org/cms/report-cards/

Primera Sala, Amparo en Revisién 307/2016, 14 de
noviembre de 2018).

La ley reglamentaria de este articulo constitucional
es la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental o
LFRA (DOF 7 de junio de 2013). El sequndo parra-
fo de su articulo 1 sefnala que “tiene por objeto la
proteccién, la preservaciéon y restauracién del am-
biente y el equilibrio ecoldgico, para garantizar los
derechos humanos a un medio ambiente sano para
el desarrollo y bienestar de toda persona,y a la res-
ponsabilidad generada por el dano y el deterioro
ambiental”. Esta ley establece en su articulo 12 que
habra “responsabilidad ambiental objetiva” cuando
existan dafos por ‘el uso u operaciéon de embarca-
ciones en arrecifes de coral”.

En México, conforme al primer parrafo del articulo
27 constitucional, “la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio na-
cional corresponde originariamente a la Nacion, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada”. Un criterio fundamental para ordenar el terri-
torio consagrado en este articulo 27 es el de “preser-
var y restaurar el equilibrio ecoldgico” Asimismo, los
arrecifes de coral, por su ubicacion en la plataforma
continental marina, se consideran en este importante
articulo constitucional como bienes nacionales.

Leyes sectoriales
y sus reglamentos

México tiene una forma de gobierno federal, por lo que
las leyes sectoriales en materia ambiental surgen de
las facultades del Congreso para promulgar leyes de
concurrencia entre el gobierno federal, los gobiernos
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de las entidades federativas y los Municipios relacio-
nadas con la proteccion del ambiente y la preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico, conforme al
articulo 73 constitucional en su fraccién XXIX-G.

Con base en este mandamiento constitucional, el
Congreso ha promulgado leyes generales que tienen
incidencia en la regulacion de los sistemas arrecifa-
les en México. Entre estas, destacan la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) y sus reglamentos sobre el impacto ambien-
tal, el ordenamiento ecoldgico y las areas naturales
protegidas; la Ley General de Vida Silvestre (LGVS)
y su reglamento; la Ley General de Cambio Clima-
tico (LGCC),y la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable (LGPAS).

a) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA). La ley marco de la protec-
cion ambiental en México es la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(DOF 28 enero 1988), la cual es reglamentaria
conforme a su articulo 1 de las disposiciones
constitucionales, ‘que se refieren a la preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como
a la proteccién al ambiente, en el territorio nacio-
nal y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su
soberania y jurisdiccion”.

Los arrecifes de coral se mencionan expresamente
en el articulo 3, como parte de la definicion de
‘ecosistemas costeros”, conforme a las reformas
publicadas el 23 de abril de 2018: las playas; las
dunas costeras; [...] los arrecifes de coral; los eco-
sistemas formados por comunidades de macroalgas
y de pastos marinos; fondos marinos o bentos y
las costas rocosas.

La LGEEPA regula también diferentes instrumen-
tos de politica ambiental con incidencia directa
sobre la conservacion y restauracién de los arreci-
fes. Uno de estos instrumentos es el ordenamiento
ecologico del territorio, en el cual destaca el orde-
namiento marino (articulo 20, Bis 6). EL segundo

instrumento es el procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental, que senala las obras o activi-
dades que requieren previamente una manifesta-
cién de impacto ambiental (MIA) de caracter fe-
deral para ‘ecosistemas costeros” (articulo 28). El
tercer instrumento se refiere a las areas naturales
protegidas, que entre sus objetivos se encuentra
la “preservacion de ambientes naturales represen-
tativos de las diferentes regiones biogeograficas y
ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, asi
como de sus funciones” (articulo 45). Estos tres ins-
trumentos de politica ambiental cuentan con sus
respectivos reglamentos.

b) Ley General de Vida Silvestre (LGVS). La Ley
General de Vida Silvestre (DOF 3 de julio de 2000)
también es reglamentaria del articulo 27 y de la
fraccion XXIX-G del articulo 73,ambos constitucio-
nales, para establecer la concurrencia entre auto-
ridades de los tres 6rdenes de gobierno respecto a
la “conservacion y aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre y su habitat” (articulo 1).

Es importante senalar que,respecto al aprovecha-
miento sustentable de las especies, cuyo medio
de vida total sea el agua (como los arrecifes de
coral) y que no se encuentren en riesgo, (son
pocas las especies listadas como amenazadas), el
segundo parrafo del articulo 1 senala que estas
especies seran reguladas por la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentable (LGPAS).

Las especies o poblaciones en riesgo son aquellas
identificadas como probablemente extintas en el
medio silvestre, en peligro de extincién, amena-
zadas o sujetas a proteccion especial (fraccidn
XX, articulo 3 de la LGVS), de conformidad con lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana corres-
pondiente. La norma que tiene los listados de las
especies en riesgo es la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién Ambiental
- Especies nativas de México de flora y fauna sil-
vestres — Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusion o cambio - Lista de
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especies en riesgo (DOF 30 diciembre 2010), la
cual fue revisada y sus listados fueron actualizados
el 14 de noviembre de 2019. Las 11 especies de
corales protegidas por la NOM-059-SEMARNAT se
indican en el Anexo 1 de este documento.

c) Ley General de Cambio Climatico (LGCC). La Ley
General de Cambio Climatico (DOF 6 junio 2012)
también es reglamentaria de las disposiciones
constitucionales ‘en materia de protecciéon al
ambiente, desarrollo sustentable, preservacién y
restauracion del equilibrio ecoldgico” (articulo 1).
Uno de los objetivos de la LGCC es “garantizar el
derecho a un medio ambiente sano” en la elabo-
racion y aplicacién de politicas publicas para la
adaptacién al cambio climatico (articulo 2).

Uno de los principios fundamentales para la for-
mulacién de la politica nacional de cambio cli-
matico es la conservacién de los ecosistemas y su
biodiversidad, en el que destacan expresamente
los arrecifes en la fraccion Xl del articulo 26.

Por otro lado, la LGCC, en su articulo 30, senala
las principales acciones para la adaptacion que
las autoridades de los tres érdenes de gobierno

deberan llevar a cabo, entre las cuales plantea
elaborar atlas de riesgos que consideren a las zonas
costeras de manera preferencial, entre otras.
Ademas, indica fortalecer la resistencia y resiliencia
de playas, costas y la zona federal maritima terres-
tre, humedales, manglares, arrecifes y ecosistemas
marinos y dulceacuicolas mediante acciones para
la restauracion de la integridad y la conectividad
ecoldgicas, asi como atender y controlar los efectos
de especies invasoras.

d) Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable

(LGPAS). Esta ley regula a “las especies cuyo
medio de vida total sea el agua” y que no se
encuentren en peligro o en riesgo (listadas en
la NOM-059-SEMARNAT-2010). La dependencia
gubernamental correspondiente sera la encar-
gada de emitir las licencias de colecta cientifica
de corales no listados. Esto se hara a través de
una figura administrativa denominada “Permisos
de pesca de fomento”. Entre las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) pesqueras relevantes para los
arrecifes se encuentra la NOM-029-PESC-2006,
sobre la pesca responsable de tiburones y rayas,
la cual establece la no pesca de elasmobranquios
cinco kilometros alrededor de arrecifes coralinos.
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Instrumentos de politica

ambiental

en México relativos a la conservacion y

restauracion de arrecifes

n México, las areas naturales protegidas marinas

(ANP) son el instrumento de politica ambiental

mas importante para la conservacion, restaura-
cién y uso sustentable de los arrecifes coralinos. Uno
de los objetivos para el establecimiento de ANP es
“preservar los ambientes naturales representativos
de las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas
y de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus fun-
ciones”,de acuerdo con el articulo 45 de la LGEEPA. La
regulacion mas relevante que existe se encuentra en
los programas de manejo de las ANP.

En el capitulo IV del reglamento de la LGEEPA se
regula lo relativo a las zonas de restauracion en las
ANP, en los articulos 66 a 71 del reglamento. En estos
articulos se establecen los requisitos para emitir
las declaratorias de estas zonas de restauracion, asi
como las condiciones que deben existir para el uso
sostenible de las areas, conforme a sus programas de
manejo. La dependencia encargada de la administra-
cién de las ANP en México es la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP). Esta enti-
dad se encarga de elaborar y vigilar el cumplimiento
de los programas de manejo de cada una de las areas.
La mayoria de los programas de manejo de las ANP
marinas del Caribe mexicano contienen previsiones
para la proteccidn y restauracion de zonas arrecifales.

Otro importante instrumento de politica ambiental que
elabora la CONANP son los Programas de Accion para la
Conservacién de Especies (PACE). Actualmente existe un
PACE para las especies de coral cuerno de alce (Acropora
palmata) y cuerno de ciervo (Acropora cervicornis). Su
objetivo es restablecer la funcionalidad y estructura de
los sitios danados a causa de contingencias ambien-
tales. Este programa es fundamental para la restaura-
cién de estas dos especies de arrecifes coralinos.

La conservacién y restauracién de los ecosistemas
de coral en el Caribe mexicano se ha llevado a cabo

mediante una serie de instrumentos de politica am-
biental. Los instrumentos que se describen a con-
tinuacion han contribuido a la conservacion de los
ecosistemas de arrecifes de coral en el Estado de
Quintana Roo:

a) El establecimiento de 15 areas naturales prote-
gidas de caracter federal con incidencia directa
en el SAM, en su mayoria dentro de ecosistemas
marino-costeros.

b) El establecimiento de 10 areas naturales protegidas
de caracter estatal.

¢) Ladeclaratoria de 16 refugios pesqueros, 2 refugios
de vida silvestre de especies acuaticas y el recono-
cimiento de 10 sitios RAMSAR.

d) El establecimiento de 10 Programas de Ordena-
miento Ecoldgico del Territorio (OET).

e) La implementacién del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Marino y Regional del Golfo de México y
Mar Caribe (POEM-GMMC().

Con respecto a las politicas publicas sobre la biodi-
versidad, México cuenta con la Estrategia Nacional
sobre Biodiversidad de México (ENBioMex) y su Plan
de Accidén 2016-2030. Este instrumento senala que
“la sobrepesca y el cambio en la composicion de las
comunidades también incrementa la vulnerabilidad
de los ecosistemas y disminuye su resiliencia ante
eventos de estrés climaticos, como huracanes o ciclo-
nes. Tal es el caso de los arrecifes de coral, en donde
los cambios en la comunidad biédtica inciden en el
crecimiento de las colonias de algas y la pérdida de
carbonato de calcio. Por ende, se ponen en riesgo o
disminuyen multiples servicios ambientales que pro-
veen dichos ecosistemas, tales como la proteccion de
costas, oportunidades recreativas, servicios estéticos,
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habitat de especies pesqueras, entre otros (Moberg y
Folke 1999)". Una de sus lineas de accion es disenar e
implementar planes incluyentes para restaurar zonas
degradadas en habitats criticos y ecosistemas vulne-
rables marino-costeros (p. ej., manglares, arrecifes de
coral, pastos marinos y dunas costeras) e insulares (con
énfasis en la erradicacion de especies exdticas), con el
fin de mantener la funcionalidad de los ecosistemas.

Por otro lado, el pasado 8 de noviembre de 2021 se
publicé el Programa Especial de Cambio Climatico
2021-2024. Su objetivo prioritario 1 es “disminuir la

vulnerabilidad al cambio climatico de la poblacion,
los ecosistemas y su biodiversidad”. EL programa
menciona la afectacion en los arrecifes coralinos
como uno de los mas graves y acelerados impactos
a la biodiversidad, por lo que en su estrategia prio-
ritaria 1.3 establece la coordinacion y consolidacién
de un programa de restauracion de arrecifes de coral
que integra consideraciones de cambio climatico
(1.3.9). Adicionalmente, la estrategia prioritaria 1.4
propone impulsar acciones de restauracién con fines
productivos en areas protegidas y zonas de influen-
cia (1.4.4).

Autoridades mexicanas involucradas en la conservacion y restauracion de arrecifes

AUTORIDAD MARCO NORMATIVO FUNCIONES

SEMARNAT LGEEPA y LGVS EIA/ OET /Vida Silvestre
CONANP LGEEPA y su reglamento en las ANP  Administracién de las ANP marinas
CONAPESCA LGPAS Permisos de pesca de fomento
PROFEPA, SEMAR y FGR LGEEPA y CPF s BeGEe, VIgENER, il =S

y sanciones
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4. Instrumentos internacionales y regionales

de los que México forma parte para la
conservacion y restauracion de arrecifes

éxico ha firmado vy ratificado diversos instrumentos y convenios internacionales vinculados a la pro-
teccion y restauracion de los arrecifes coralinos. Estos instrumentos han sido la base para la creacidon
de las politicas ambientales nacionales relevantes. México ha participado en los siguientes acuerdos

e instrumentos:

Acuerdos e instrumentos internacionales

NOMBRE FIRMAY RATIFICACION | ENTRADA EN VIGOR COMENTARIOS

Firmé el 13 de junio
de 1992 y ratificé el
11 de marzo de 1993

Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB)

Firmé el 2 de febrero
de 1971 y ratificé el 20
de diciembre de 1984

Convencidn sobre
Humedales RAMSAR

Convencion sobre el
Comercio Internacional de
Especies Amenazadas
de Faunay Flora Silvestres
(CITES)

Se adhiri¢ el 2 de julio
de 1991

Iniciativa de los Sistemas
Arrecifales del Caribe Firmé el 5 de junio
Mesoamericano, conocida de 1997
como Declaracién de Tulum

Firmé el 22 de abril de
2016 y ratifico el 21 de
septiembre de 2016

Acuerdo de Paris

Es importante también el Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacién por los Buques, (MARPOL,
por sus siglas en inglés) de 1973, ya que es el principal
convenio internacional de esta naturaleza. Cuenta
con seis anexos, y México es Estado miembro.

Respecto al convenio de caracter regional para el mar
Caribe, México firmo la Convencion para la Conser-
vacién y Desarrollo del Medio Marino de la Regidn
del Gran Caribe (Convenio de Cartagena) el 24 de
marzo de 1983, se adhirié formalmente el 11 de abril

29 de diciembre

4 de noviembre

30 de septiembre

4 de noviembre

La CONABIO es la representante
de 1993 de México ante el CDB.

La CONANP es la representante
de 1986 de México ante a Convencion.

México se encuentra en la categoria
1 respecto a la aplicacion legal de
CITES. La SEMARNAT es su autoridad
administrativa y la CONABIO su
autoridad cientifica.

de 1991

El 11 de julio de 2006, los cuatro paises

De caracter politico, refrendaron su compromiso respecto al
no vinculante

SAM a través de un acuerdo conjunto
en la ciudad de Panama.

México firmo el Pacto de Glasgow,

ademas de la declaracion mundial

de 2016 para evitar la deforestacién y los
cambios de uso de suelo.

de 1985 y entré en vigor el 22 de octubre de 1999.
Respecto a sus tres protocolos, México ha firmado y
ratificado Unicamente el protocolo sobre la coope-
racion para combatir derrames de hidrocarburos en
la regién del Gran Caribe en las mismas fechas que
firmo y ratifico el Convenio de Cartagena. Sin embargo,
de los otros dos protocolos, solo ha firmado pero
no ha ratificado el Protocolo sobre la Prevencion y
Control de la Contaminacién Marina por Fuentes y
Actividades Terrestres (conocido como Protocolo
LBS, por sus siglas en inglés).
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5. Instrumentos financieros
y gestion de riesgos

n México existen cinco fuentes de financia-

miento para la conservacidn y restauracion de

arrecifes: a) fondos publicos gubernamentales;
b) pago de derechos, tarifas, impuestos y costas; c)
multas y sanciones; d) fondos privados, y e) fondos
de agencias de cooperacién.

politica publica estan cargo de CONANP que
promueve la conservaciéon de los ecosistemas y
su biodiversidad. La poblacién local tiene una
participacion directa y efectiva en los procesos
de gestidn del territorio, en el aprovechamiento
sustentable de los recursos, su proteccién y res-
tauracion, ademas de la valoracion econdémica

a) Fondos publicos gubernamentales. Hasta hace de los servicios ambientales que estos recursos

unos meses existia el Fondo de Desastres Natu-
rales (FONDEN), que se establecié como un fondo
de recuperacién posterior a los desastres, inclu-
yendo la prevencion de riesgos como un meca-
nismo de financiamiento para emitir bonos para
eventos catastréficos (huracanes, inundaciones y

vigencia sera hasta marzo de 2024. El bono fue
contratado a través del Banco Mundial (BM).

Programa de Conservaciéon para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES) y Programa para la Pro-
teccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies
en Riesgo (PROREST). Estos instrumentos de

prestan a la sociedad, de forma tal que se generen
oportunidades productivas alternativas y esto
contribuya a mejorar la calidad de vida de los
habitantes en las areas naturales protegidas y
sus zonas de influencia.

o terremotos, entre otros). Sin embargo, el pasado | b) Pago de derechos, tarifas, impuestos y costos. El
; 27 de julio de 2021 se decretd la extincion de pago de derechos podria ser una de las principales
S este importante fondo,y actualmente se esta dis- fuentes de financiamiento para la conservacion
cutiendo el instrumento financiero para enfrentar y restauracion de los ecosistemas marinos. Sin
los desastres naturales. La herramienta que con- embargo, la administracion de estos recursos no
templa la Secretaria de Hacienda para sustituir al regresa a las zonas mas vulnerables. En este con-
FONDEN para 2022 es un seguro de danos oca- texto, sobresalen los derechos por los brazaletes
sionados por desastres naturales, denominado de ingreso a las ANP,asi como el pago por las con-
Seguro Catastréfico, cuya vigencia sera del 5 de cesiones de la Zona Federal Maritimo Terrestre
julio de 2021 al 5 de julio de 2022. El Seguro (ZOFEMAT).
Catastrofico ofrece una cobertura de hasta MXN
5,000 millones, y se activa ante desastres natu- A nivel local, las autoridades de los municipios
rales que superen un nivel minimo de danos de de la zona norte de Quintana Roo han imple-
MXN 275 millones y un acumulable de MXN 750 mentado una serie de instrumentos para poder
millones. recaudar fondos con el impuesto al saneamiento
ambiental y sobre bienes raices para la conserva-
Ademas, se prevé un Bono Catastrofico por MXN cion y restauracion en la zona costera.
8.9 mil millones (USD 485 millones) contra pérdi-
das derivadas de sismos y ciclones tropicales,cuya | ¢) Multas y sanciones. La Procuraduria Federal

de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), como au-
toridad ambiental encargada de la inspeccion
y vigilancia, impone sanciones administrativas
a los infractores de la legislacion ambiental a
través de multas econdmicas. Sin embargo, el
sistema no es eficiente para beneficiar a los
ecosistemas marinos.
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d) Fondos privados. Existen algunos ejemplos exito-
sos de financiamiento privado, como las empresas
de cruceros operadores de servicios turisticos.
Este rubro es incipiente, ya que depende de do-
naciones (el nuevo panorama fiscal es dificil
para este rubro), pero tiene mucho potencial
para desarrollarse.

e) Cooperaciéon nacional e internacional para el
desarrollo. Las agencias internacionales de coo-
peracion para el financiamiento de la biodiversidad
son otra alternativa para financiar proyectos de
conservacion y restauracion de arrecifes, tales
como el Banco Mundial, GEF, BID, USAID y GIZ-
KfW. Ademas de estas agencias internacionales,
el Fondo Mexicano para la Conservaciéon de la
Naturaleza (FMCN) tiene especial relevancia, ya
que es una institucién que canaliza recursos finan-
cieros para la proteccién de la riqueza natural de
México.

Respecto a los instrumentos para la gestion del riesgo y
aseguramiento del sistema arrecifal, sobresalen los
siguientes:

a) Seguro en las ANP. Todos los programas de manejo
de las areas protegidas marinas establecen que
los prestadores de servicios turisticos tienen la
obligacion de contar con un seguro de responsa-
bilidad civil y danos a terceros, ademas del se-
guro que todas las embarcaciones deben tener de
conformidad con la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos.

b) Procedimiento de evaluaciéon de impacto am-
biental (EIA). Las obras o actividades que son
autorizadas mediante el procedimiento de EIA
en areas marinas protegidas establecen un seguro
o fianza en caso de causar un dano a los recursos
naturales.

Gestion de riesgos
y seguro paramétrico
ante huracanes

En México, el Gobierno del Estado de Quintana Roo
autorizd la constitucion de un fideicomiso publico
denominado “Fideicomiso para el Manejo Integral de
la Zona Costera, Desarrollo Social y Seguridad para el
Estado de Quintana Roo” (Fideicomiso Quintana Roo),
cuyo contrato se firmé el 28 de septiembre de 2018. El
contrato del Fideicomiso Quintana Roo establece al
Gobierno del Estado de Quintana Roo como fideico-
mitente Unico a través de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion, al Banco Santander (México) como fidu-
ciario y al propio Gobierno de Quintana Roo como
fideicomisario.

El Fideicomiso Quintana Roo fue establecido en
noviembre de 2018. Tiene una estructura de gober-
nanza liderada por un comité técnico. Este comité
cuenta con el apoyo de un subcomité para el manejo
de la zona costera y su comité asesor compuesto por
la Secretaria Estatal de Ecologia y Medio Ambiente
(SEMA), la Secretaria de Turismo (SEDETUR), la Secre-
taria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), el consejo
asesor de la zona costera, un representante del sector
hotelero y los presidentes municipales de la zona
norte del Estado.

Cuando ocurre un fendmeno meteoroldgico extremo,
se activa el fondo, y el fideicomiso es el responsable
de adquirir el seguro paramétrico, asi como de ad-
ministrar los recursos y hacer las erogaciones para
cubrir los costos de los trabajos de restauracion de
emergencia:

Concentrar y manejar fondos para promover,
contratar, convenir y financiar planes, estudios,
obras, programas y proyectos estratégicos, para
la conservacidn, restauracion y mantenimiento
de los ecosistemas de la zona costera del Esta-
do de Quintana Roo, con el fin de mantener la
vitalidad y la viabilidad de los ecosistemas y los
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servicios ambientales que prestan a la sociedad
y economia del estado, considerando los impac-
tos del cambio climatico y de los fendmenos me-
teorologicos (Gobierno del Estado de Quintana
R00,2018).

El Fideicomiso Quintana Roo ha contratado un seguro
paramétrico contra el riesgo de huracanes para prote-
ger los arrecifes de coral y playas marinas del Estado.
Este seguro paramétrico fue disenado por el Gobier-
no del Estado de Quintana Roo con el apoyo de The
Nature Conservancy (TNC) y el Swiss Re Group. La
primera poéliza del seguro se contratd con la asegu-
radora Seguros Afirme en junio de 2019. Las ultimas
tres pélizas se contrataron con la aseguradora Seguros
BANORTE (en alianza con Hannover Re y Global Para-
metrics) en junio de 2020, en julio de 2021 y en julio de
2022 que es la vigente. Esta ultima pdliza del seguro
paramétrico,con nimero NCGL-070-100811-0-1,tiene
una vigencia del 2 de julio de 2022 al 2 de julio
de 2023, por un monto total de suma asegurada de
MXN 35 millones (USD 1,745,000) y una prima anual
por la cantidad de MXN 5,996,000 (USD 300,000).

Adicionalmente, en 2018, MAR Fund, en colaboracién
con Willis Towers Watson (WTW), creé el MAR Insurance
Programme, cuyo objetivo principal es disenar e im-
plementar un seguro paramétrico para arrecifes de
coral ante el riesgo de huracanes. EL programa cuenta
con apoyo de varias fuentes donantes, entre ellas el
InsuResilience Solution Fund (ISF). En julio del 2021,
con el respaldo financiero de ISF, se establecié una
cobertura en cuatro sitios preliminares de arrecife:
Banco Chinchorro y Arrecifes de Xcalak en México y
Hol Chan y Turneffe Atoll en Belice.

En junio del 2022, los socios del MAR Insurance
Programme avanzaron para completar el seguro y
cobertura en tres sitios adicionales del SAM: Islas
de la Bahia (Roatan, Guanaja y Utila) en Honduras
y Cabo Tres Puntas y Motaquilla en Guatemala, que
suma un total de siete sitios de arrecifes asegura-
dos para el periodo de junio de 2022 a mayo de

2023. Las primas han sido gestionadas por MAR
Fund, con el apoyo de WTW y el financiamiento de
ISF. En México, este seguro cubre los arrecifes de
dos sitios en el sur de Quintana Roo: Xcalak y Banco
Chinchorro.

En junio 2022, MAR Fund y la SEMA firmaron un
acuerdo para continuar con este instrumento en
Quintana Roo, ya que ambos seguros -el del esta-
do de Quintana Roo y el disenado por MAR Fund-
se complementan. Sin embargo, es importante que
las autoridades definan las potenciales fuentes de
financiamiento para contribuir con la sostenibilidad
de esta cobertura.

Adicionalmente, en el 2017, MAR Fund establecio el
Fondo de Emergencia como instrumento para “brin-
dar financiamiento inmediato y oportuno a los sitios
de arrecife que hayan sido impactados por desas-
tres naturales o por actividades antropogénicas”,con
el objeto de fortalecer la resiliencia y la capacidad
adaptativa de las zonas marino-costeras del SAM. En
México, este Fondo de Emergencia fue activado en
2020 a partir del impacto de los huracanes Gamma,
Delta y Zeta frente a la costa norte de Quintana Roo.
En coordinacion con CONANPy el apoyo de una ONG
local,se dotaron recursos para la respuesta inmedia-
ta en tres sitios dentro del poligono del area natural
protegida Parque Nacional Arrecifes de Puerto More-
los. Con este fondo, se estabilizaron 2,152 colonias
de coral; se fijaron 5,143 fragmentos,y se restauraron
8,428 fragmentos.
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6. Recomendaciones para los tomadores
de decisiones en México

a) Adecuaciones al marco normativo para la © Finalmente,en caso de emergencias,es importan-

conservacion y restauracion de arrecifes

Respecto a la ley ambiental marco (LGEEPA), es-
tablecer una definicidon de los arrecifes coralinos
como ecosistemas marinos vulnerables. Asimismo,
incorporar la importancia de estos ecosistemas ma-
rinos en el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, asi como en los criterios y lineamientos
de los programas de ordenamiento ecolégico marino.

Dentro de las areas naturales protegidas (ANP), el
reglamento de la LGEEPA correspondiente debe
facilitar el establecimiento de zonas de restauracion
ecoldgica para los arrecifes coralinos.

La LGVS debe contemplar a los arrecifes coralinos
como un ecosistema vulnerable e incorporar a la
regulacion de esta ley todo lo relativo a la conser-
vacion, restauracion y mantenimiento de los eco-
sistemas arrecifales (para excluir a las autoridades
pesqueras de esta responsabilidad). Se sugiere la
elaboracion de una Norma Oficial Mexicana (NOM)
para la conservacion, restauracion y mantenimiento
de los ecosistemas arrecifales, similar a la NOM de
humedales.

En el contexto de este ultimo punto y con respecto a
las actividades de restauracion de corales, es im-
portante que toda colecta de corales (en riesgo y
sin riesgo, de acuerdo con el listado de la NOM-059)
se lleve a cabo a través de la “Licencia de colecta
cientifica”, de conformidad con el articulo 97 de la
LGVS y 123 de su reglamento, cuya emision corres-
ponde a la DGVS de SEMARNAT, previa opinidn téc-
nica de CONANP (la mayoria de corales se encuen-
tran en las ANP). EL propésito es eliminar el tramite
del “Permiso de pesca de fomento” de CONAPESCA,
que responde a otros fines (fomento de pesquerias
comerciales).

te que se contemplen los “avisos de emergencia”
previstos en los articulos 7y 8 del reglamento de la
LGEEPA sobre la evaluacion de impacto ambiental
que, ademas, debe contar con el visto bueno de
CONANP en el caso de que se encuentren dentro
de una ANP.

b) Fortalecimiento de los instrumentos de
politica ambiental

© Elaborar el Programa de Restauracion de Arre-
cifes de Coral, como lo establece el Programa
Especial de Cambio Climatico, con la base cien-
tifica de CONABIO (inventario nacional) y el
apoyo técnico-administrativo de CONANP, que
ademas incluya metodologias para llevar a
cabo la restauracion, las prioridades y un plan
de trabajo.

© Todos los programas de manejo de las areas
naturales protegidas marinas del Caribe mexicano
deben incorporar las previsiones necesarias para
asegurar la conservacién y restauracion de arre-
cifes relacionadas con las actividades turisticas y
recreativas que se lleven a cabo, cuyas metodolo-
gias y prioridades deben estar homologadas.

© Debe haber una mayor coordinacion institucional
entre las autoridades ambientales y pesqueras a
través de convenios de coordinacién para definir
atribuciones y responsabilidades.

© Es fundamental que las autoridades ambien-
tales de gobierno, a nivel federal, estatal y
municipal, se coordinen para verificar que la
contaminacién terrestre de residuos plasticos,
agroquimicos y aguas residuales hacia el medio
marino no afecten la salud de los ecosistemas
coralinos.
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d)

Consolidar y fortalecer los refugios pesqueros
y de vida silvestre mediante la implementacion

de sus planes de manejo y programas de proteccion.

Fortalecer la supervision y vigilancia del cumpli-
miento legal y los procedimientos correspondientes.

Cumplimiento de los compromisos
internacionales

Cumplir con los compromisos nacionales adquiri-
dos en las Conferencia de las Partes (COP) del
Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB) y el Acuerdo
de Paris sobre cambio climatico.

Ratificar el Protocolo sobre la Prevencion y Control
de la Contaminacién Marina por Fuentes y Activi-
dades Terrestres (Protocolo LBS, por sus siglas en
inglés).

Fuentes de financiamiento para la atencién al
riesgo de desastres en los arrecifes coralinos

Que las condicionantes de los puntos resolutivos
de impacto ambiental se implementen en zonas
de restauracion arrecifal de las ANP, conforme a
la valoracién econdmica de los servicios ecosis-
témicos del SAM del estudio del BID, elaborado
en mayo de 2021.

Restablecer el Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), o bien, disenar un instrumento financie-
ro adecuado para responder en forma inmediata a
los desastres naturales, con especial énfasis en la
restauracion y recuperacion de ecosistemas vulne-
rables y fragiles, como los arrecifes de coral.

Por otro lado, restablecer el Fondo para el Cambio
Climatico, conforme lo establece el articulo 80 de
la Ley General de Cambio Climatico, para poder
Llevar a cabo las acciones de adaptacidn, resiliencia
y soluciones basadas en la naturaleza, con especial
énfasis en los arrecifes coralinos.

© El pago de derechos por el ingreso a las ANP mari-

nas debe ser canalizado hacia las areas en donde
lo generan, para poder llevar a cabo acciones de
conservacion y restauracion del sistema arrecifal.
De esta cuenta, se propone un esquema de coordi-
nacion fiscal con la autoridad tributaria.

Evaluar que el seguro paramétrico de Quintana Roo
se extienda a los ecosistemas marino-costeros que
tienen incidencia directa en el sistema arrecifal
(pastos marinos, humedales, manglares y vege-
tacion de duna costera), ya que es importante
que prevalezca la visién de Manejo Integrado
de la Zona Costera. Ademas, podria cubrirse con
fondos del pago de derechos de la ZOFEMAT vy
otras fuentes de financiamiento locales (impuestos,
multas e infracciones).

Colaborar de forma mas estrecha con MAR Fund
con el objeto de fortalecer su Fondo de Emergencia.
Para que este fondo siga operando de forma exi-
tosa,como lo hizo en el 2020 en el Parque Nacional
Arrecifes de Puerto Morelos, debe contar con sufi-
cientes recursos econémicos.
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Resumen de politicas y regulaciones sobre la conservacion
y restauracion de arrecifes para la region del Sistema
Arrecifal Mesoamericano (SAM)
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Este documento fue elaborado mediante un analisis legal de las politicas, normas y requlaciones que existen
en la region del Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM) en apoyo a la conservacion
y restauracion de arrecifes y recursos marino costeros.




